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DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR Y CONEXOS-Ineficacia de esti-

pulaciones sobre formas de e&pjlotacién o modalidades de utilizacidén inexistentes o
(http./ 0 =

www.histats.c 1ewstats/?sid=1206326&cc1d=605)

desconocidas protege al autor de Ia obra

(...) la medida no solo es justificada, sino también pertinente para proteger, en esencia, al
autor de la obra, el intérprete de la novela o la cancion, el productor fonogrdfico de la
musica, la emision del canal de radio o de la television, pues evita la presencia de aspec-
tos que culminen en futuras desventajas o desequilibrios dentro del campo contractual y/o
economico, que pueden presentarse al momento de pactar clausulas sin entidad conocida.
Incluso, puede afirmarse que, en caso de que surgiesen, en el desarrollo del convenio
nuevas formas de negociacion, es, fundamentalmente, la autonomia de la voluntad la que
debera primar para decidir si se pacta o no como una nueva condicion, pero dentro de un
marco real y tangible. Por consiguiente, para la Sala Plena, la medida adoptada en la
norma demandada establece de modo inequivoco la necesidad de que, por ejemplo, bajo
la presencia de clausulas abiertas estas tienen, inescindiblemente, que ser determinables
al momento del pacto.

DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR Y CONEXOS-Ineficacia de esti-
pulaciones sobre formas de explotacion o modalidades de utilizacion inexistentes o
desconocidas no afecta la libertad econdomica y contractual

La intervencion no impide el ejercicio de la libertad econdomica y contractual de los inter-
esados en el negocio, que pueden acordar sin dificultades lo relacionado con la explota-
cion y la utilizacion de la obra y de las prestaciones protegidas por los derechos conexos
por medios existentes o conocidos, lo que permite una valoracion razonable de lo que po-
dria ser el precio.

DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR Y CONEXOS-Justificacion de la
intervencion del Estado

El que el Estado si pueda intervenir en la actividad economica relativa a los derechos pa-
trimoniales de autor y conexos, permite concluir, de manera preliminar, que el mero he-
cho de que la ley intervenga no puede tenerse como fundamento para declarar su incons-
titucionalidad. En esta materia no existe una prohibicion constitucional a que el Estado
intervenga, ni existe una norma superior que disponga que en estos asuntos todo debe de-
jarse, de manera exclusiva y excluyente, a la libertad econdomica de los interesados, para
que ellos, en ejercicio de su autonomia de la voluntad, lleguen a cualquier tipo de acuer-
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do. Lo que debe analizarse, entonces, no es la intervencion del Estado per se, sino si ella

esta o no justificada y si, en realidad, respeta los limites que tiene el legislador al momen-
‘ yshistate com svientstala’ 2sid=1206326&ccid=605)

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Inexistencia por cargos distintos

NORMAS COMUNITARIAS-Valor normativo

DERECHO INTERNO Y DERECHO COMUNITARIO-Jurisprudencia
constitucional

La aplicacion en el derecho interno de las normas del derecho comunitario, segun los
pronunciamientos de esta Corporacion, se incorporan al ordenamiento juridico de forma
directa, con similar rigor y valor que las leyes proferidas por el Congreso de la Republi-
ca, “pero dotadas de preeminencia y de aplicacion preferencial. En efecto, en la Senten-
cia C-1490 de 2000, la Corte preciso que, por ejemplo, en el caso de las decisiones adop-
tadas por la Comision del Acuerdo de Cartagena, las mismas no requieren haber sido ra-
tificadas previamente por el Congreso de la Republica para que su cumplimiento sea obli-
gatorio, pues sus disposiciones son directamente aplicables a nivel interno, sin necesidad
de que se sometan al tramite ordinario de incorporacion (CP arts. 189, 150.16 y 241.10)”

NORMATIVIDAD ANDINA E INTERPRETACION PREJUDICIAL DEL TRI-
BUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA-Alcance

NORMATIVIDAD DE LA COMUNIDAD ANDINA-Caracteristicas

DECISION 351 DEL ACUERDO DE CARTAGENA-Finalidad

DECISION ANDINA 351 DE 1993-Regulacion en cuanto a los derechos morales
de autor hace parte del bloque de constitucionalidad

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 3/112
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2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-No integracion de norma andina relati-

va a derechos patrimoniales de autor
( hlgtt)'/l;www }stats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

(...) la Sala debe destacar que las decisiones emitidas por la Comunidad Andina, relati-
vas a los derechos patrimoniales, no pueden entenderse como parte del bloque de consti-
tucionalidad, a partir del articulo 93 de la Constitucion, razon por la cual, como se anun-
cio en el examen de aptitud de la demanda, tampoco puede utilizarse como parametro de
control en los términos solicitados en la demanda. En efecto, el articulo 31 de la Decision
Andina 351 de 1993, relativo a los derechos patrimoniales de autor, no puede emplearse
como parametro de juzgamiento en el presente caso.

PROPIEDAD INTELECTUAL-Proteccion constitucional/PROPIEDAD INTE-
LECTUAL-Jurisprudencia constitucional

PROPIEDAD INTELECTUAL-AIcance del concepto

(...) la propiedad intelectual es entendida como un instrumento que propende por la rea-
lizacion de los individuos de manera libre e igualitaria, puesto que “reconoce en cabeza
de quien es creador de una obra (literaria, artistica, cientifica, musical, teatral o audiovi-
sual), si bien se refiere de manera especial a las expectativas de explotacion economica
que de él surgen, no se reduce a ellas, que apenas constituyen una de las dimensiones del
‘derecho de autor’; la otra, es la referida a los derechos morales o personales, que se ca-
racterizan por ser inalienables, imprescriptibles e irrenunciables; no obstante, el Estado
tiene una injerencia mas activa en lo que hace a la dimension patrimonial, pues respecto
de ella estd obligado a intervenir no solo para efectos de garantizarla sino también de re-
gular el derecho de disposicion que el titular tiene sobre la misma, lo que justifica el con-
cepto genérico, que utilizo el Constituyente en nuestro ordenamiento superior, siguiendo
la tendencia de la doctrina internacional.”

DERECHOS DE AUTOR-Proteccion constitucional

DERECHOS DE AUTOR-Contenido y alcance

DERECHOS DE AUTOR-Compuesto por derechos morales y patrimoniales

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

Los derechos morales de autor son aquellos cuyo origen surge de la creacion de la obra y
no del reconocimiento administrativo. Son derechos extrapatrimoniales, inalienables, im-
prescriptibles e irrenunciables.

DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR-Concepto

DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR-Garantias basicas

DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR-Categorias

DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS-Contenido y alcance

PROPIEDAD INTELECTUAL-Amplio margen de configuracion legislativa

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA DE DE-
RECHOS DE AUTOR-Contenido

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA DE DE-
RECHOS DE AUTOR-Limites

(...) los limites a imponer al ejercicio de los derechos de autor, en unificacion con la doc-
trina denominada: “de los tres pasos”, la cual se deriva del articulo 21 de la Decision
351 de 1993, conforme al cual: “Las limitaciones y excepciones al derecho de autor que
se establezcan mediante las legislaciones internas de los Paises Miembros, se circunscri-
biran a aquellos casos que no atenten contra la normal explotacion de las obras o no
causen perjuicio injustificado a los legitimos intereses del titular o titulares de los dere-

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 5/112


http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

chos”, deben ser (i) legales y taxativos, (ii) su aplicacion no debe atentar contra la nor-

mal explotaczon de la obra; (llz) ni causarle al titular del derecho un perjuicio injustifica-
d : Ot gmyiewstats/2sid=1206326&ccid=605)

TEST DE PROPORCIONALIDAD-Alcance

JUICIO DE PROPORCIONALIDAD-Intensidad leve

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Plena

SENTENCIA C-077 DE 2023

Referencia: Expediente D-14.038

Accion publica de inconstitucionalidad en contra del ar-
ticulo 181 (parcial) de la Ley 1955 de 2019, “Por [la]
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Magistrado ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar
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(http:/www.histats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

Bogota D.C., veintidos (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991, ha proferido
la siguiente

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

A. Norma demandada

1. A continuacion, se transcribe el texto del articulo demandado con el enunciado espe-
cificamente cuestionado subrayado y en negrita:

“LEY 1955 de 2019
(mayo 25 )Iﬂ

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’

El Congreso de Colombia

[..]

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 7/112
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ARTICULO 181. ACUERDOS SOBRE DERECHOS PATRIMONIALES. Modifi-

uese el articulo 183 de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:
9 ( htto'/?www Iﬁstatsycom/viewstats/gsi§=120632 &cca1’d=605)

Articulo 183. Acuerdos sobre derechos patrimoniales. Los acuerdos sobre derechos
patrimoniales de autor o conexos, deberan guiarse por las siguientes reglas:

Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden transferirse, o licenciarse
por acto entre vivos, quedando limitada dicha transferencia o licencia a las modali-
dades de explotacion previstas y al tiempo y ambito territorial que se determinen
contractualmente.

La falta de mencion del tiempo limita la transferencia o licencia a cinco (5) arnos, y
la del ambito territorial, al pais en el que se realice la transferencia o licencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los dere-
chos patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como condicion
de validez.

Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio sobre el de-
recho de autor, o los derechos conexos, asi como cualquier otro acto o contrato que
implique exclusividad, deberd ser inscrito en el Registro Nacional del Derecho de
Autor, para efectos de publicidad y oponibilidad ante terceros.

Sera ineficaz toda estipulacion en virtud de la cual el autor transfiera de modo ge-
neral o indeterminable la produccion futura, o se obligue a restringir su produccion
intelectual o a no producir.

Serd ineficaz_toda estipulacion que prevea formas de explotacion o modalidades
de utilizacion de derechos patrimoniales de autor o conexos, que sean inexistentes
o0 desconocidas al tiempo de convenir la transferencia, autorizacion o licencia.”

B. Lademanda

2.  Enejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad prevista en el articulo 241.4
de la Constitucion Politica, el 5 de noviembre de 2020 la ciudadana Tatiana Londofio Ca-
margo presentd demanda de inconstitucionalidad en contra del enunciado normativo:
“Sera ineficaz toda estipulacion que prevea formas de explotacion o modalidades de utili-
zacion de derechos patrimoniales de autor o conexos, que sean inexistentes o desconoci-
das al tiempo de convenir la transferencia, autorizacion o licencia.”, contenido en el inci-
so final del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, “Por [la] cual se expide el Plan Nacio-
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nal de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Esto, por con-
51derar que dicha norma resulta 1ncompat1ble con lo dlspuesto en el Preambulo y en los

3. A modo de contexto, la demandante inicia sefialando que la competencia para regular
de manera uniforme los asuntos relacionados con los derechos de autor y conexos se en-
cuentra radicada en los d6rganos de la Comunidad Andina de Naciones, en virtud de lo
pactado en el Acuerdo de Integracion Subregional Andino (1969), llamado también
Acuerdo de Cartagena, y en el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comuni-
dad Andina (1979) y su protocolo modificatorio (1996). Refiere que, en el marco de esta
organizacion internacional, la Comision del Acuerdo de Cartagena expidié la Decision
351 del 17 de diciembre de 1993, por medio de la cual se cre6 el Régimen Comun sobre
Derechos de Autor y Derechos Conexos, en cuyos articulos 13 y 15 se autoriza la repro-
duccidén y comunicacion publica de una obra, como formas de explotacion de los derechos
patrimoniales de autor, por cualquier medio o procedimiento conocido “o por conocerse.”
Hecha la anterior acotacion, formula cuatro cargos de inconstitucionalidad, conforme pasa
a verse.

4. Primer cargo: violacion del mandato constitucional de integracion regional (articu-
los 9, 121, 150.16 y 227 de la Constitucion). Segin se expresa en la demanda, la ratifica-
cion de los mencionados instrumentos supranacionales por parte del Estado colombiano
significd para el Congreso de la Republica la imposicion de limites a su capacidad de le-
gislar sobre los derechos de autor y conexos, quedando sujeto a regular solo aquellas ma-
terias que sirvan de complemento indispensable a la normatividad andina. Es decir, segin
la demandante, al legislador le esta vedado establecer medidas que contrarien, impidan u
obstaculicen la ejecucion o aplicacion del ordenamiento comunitario. Para la actora, con
la disposicion demandada, que establece la prohibicion de que el autor de una obra pueda
convenir formas de explotacion o modalidades de utilizacion de sus derechos patrimonia-
les que sean inexistentes al momento de suscribir el acuerdo, el legislador se atribuyd una
competencia que no le correspondia, pues modifico una norma andina que reconoce el de-
recho exclusivo del autor a autorizar o prohibir la reproduccidon, comunicacion o explota-
cion de su obra por cualquier medio, aun desconocido o inexistente. Tal regulacion, a su
juicio, quebranta el mandato constitucional de propender por la integracion econdmica,
social y politica con los Estados de la region, pues el supuesto basico de respeto por el de-
ber de integracion regional es la observancia de las normas que expiden los Organos
supranacionales.

5. Segundo cargo: desconocimiento de la garantia constitucional de proteccion de los
derechos patrimoniales de autor (articulos 58, 61 y 150.24 de la Constitucion). La de-
mandante destaca que el articulo 61 de la Constitucion Politica consagra, en cabeza del
Estado, el deber de proteccion de la propiedad intelectual, concepto que abarca a los dere-
chos de autor. Por consiguiente, afirma que la potestad del legislador para regular el régi-
men de propiedad intelectual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 150.24 de la Consti-
tucion, debe interpretarse en el sentido de que cualquier medida relacionada con los dere-
chos patrimoniales de autor estara orientada hacia la proteccion de dicha garantia, sin que
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puedan introducirse condiciones que limiten irrazonablemente su ejercicio. En criterio de
la actora, la dlsp0s1010n acusada desconoce los citados mandatos superlores porque, antes

ciones a 1a 11bre utlhzacmn y explotacmn de sus obras, lo cual se encamina en un sentldo
distinto al previsto en el articulo 21 de la Decision 351 de 1993, y les causa perjuicios in-
justificados a sus intereses legitimos protegidos por la Constitucion.

6. Tercer cargo: desconocimiento de la autonomia de la voluntad privada y de la liber-
tad de empresa (articulos 16, 61 y 333 de la Constitucion). La demandante advierte que
el enunciado normativo acusado se opone a las garantias constitucionales relativas a la au-
tonomia de la voluntad privada y la libertad de empresa, por cuanto desconoce la facultad
que tienen los artistas, escritores, intérpretes, directores, productores y, en general, cual-
quier autor, de disponer libremente de los derechos de reproduccion y comunicacidon pu-
blica de sus obras, los cuales son, en esencia, de naturaleza dispositiva, segun el ordena-
miento interno y comunitario. De esta manera, sefiala que, al impedirseles competir libre-
mente en el mercado, se genera un grave perjuicio a su actividad econdmica, sin justifica-
cion razonable.

7. Cuarto cargo: desconocimiento del fomento a la cultura en los Planes de Desarro-
llo y de los incentivos a las manifestaciones culturales (articulo 71 de la Constitucion).
Segun lo refiere la actora, con la disposicion acusada se introduce al Plan Nacional de
Desarrollo una norma que no se aviene a los contenidos de dicho instrumento, sino que,
por el contrario, desconoce abiertamente el fomento a la produccion cientifica y a la cultu-
ra, pues desincentiva toda creacion intelectual de naturaleza artistica, cientifica o literaria,
ante la imposibilidad de ser divulgada o reproducida de cualquier forma que represente un
mayor beneficio econdmico para su autor.

C. Tramite procesal

8. El 12 de noviembre de 2020, la demanda de la referencia fue repartida al despacho
del magistrado sustanciador y, mediante Auto del 30 de noviembre del mismo afio ET dis-
puso su admision. En dicho proveido también se decreto la practica de una prueba y se
ordeno Ctg? una vez ¢ésta se recaudara, se procedeT 4?] con la comunicacién del inicio del
proceso,___ la fijacion en lista de la norma acusada, 11V1taci(')n a participar del asunto
a autoridades, organizaciones, universidades y expertos,
radora General de la Nacion para lo de su competencia.
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https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

9. El 30 de marzo de 2021, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Encar-
gado de Negocios de la Embajada de. Colombia en Quito (Ecuador), le remiti6 al Secreta-
110 T ndina 1a carta rogatoria por medio
de la cual le trasladd a esa organizacion intenﬁg-fional la solicitud de interpretacion preju-
dicial requerida en el proceso de la referencia.__~

10. Sin embargo, comoquiera que en esa oportunidad no se le remitié al Tribunal de Jus-
ticia de la Comunidad Andina copia del escrito de la demanda y sus anexos, la Secretaria
General de dicho organismo, a través de un correo electronico enviado el 30 de abril de
2021, le solicito directamente a la Corte Constitucional el envio de la referida
documentacion.

11.  En atencion a este requerimiento, por Auto del 12 de mayo de 2021, se ordend que
se le enviara al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina copia de la demanda de la
referencia y de sus anexos, asi como del auto admisorio proferido el 30 de noviembre de
2020, documentos que fueron recibidos satisfactoriamente el 14 de mayo de 2021, segun
acuse de recibo de la misma fecha que obra en el expediente electronico.

12.  En vista de que habian trascurrido mas de tres meses sin obtener la interpretacion
prejudicial decretada como prueba, por Auto del 6 de septiembre de 2021, se solicito al
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, por intermedio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, remitir lo mas pronto posible su interpretacion de lﬁPecisién 351 de 1993,
conforme a lo ordenado en el Auto del 30 de noviembre de 2020.

13. En cumplimiento de dicha providencia, el asesor de Cooperacion Judicial de la Can-
cilleria de Colombia informd, a través de correo electronico enviado el 23 de septiembre
de 2021, que mediante memorando de la misma fecha remitio a la Embajada de Colombia
ante la Republica de Ecuador copia de la carta rogatoria por medio de la cual traslado la
consulta de la Corte Constitucional al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

14.  Luego de mas de cuatro meses sin obtener la interpretacion prejudicial solicitada,
mediante Auto del 22 de febrero T]§]2022, se insistid, por segunda vez, en la practica de la
prueba decretada y no recaudada.
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2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

15. En vista de que el Ministerio de Relaciones Exteriores no dio respuesta a lo ordena-

do en la anterior p(lil(t)tviﬁiencia, or Auto del 17 de junio de 2022, se le requirio para que, en
/W = =

el término de cinco (J) icho proveido, rin-

ias habiles siguienies a la comunicacion de
diera informe sobre las gestiones adelantadas hasta la fecha por la Cancilleria de Colom-
bia y por la Embajada de Colombia ante la Republica de Ecuador con el fin de obtener del
Tribulfg} de Justicia de la Comunidad Andina su interpretacion de la Decision 351 de
1993.

16. EIl 29 de julio de 2022, la Secretaria General de la Corte comunicé que, en respuesta
al Auto del 17 de junio de 2022, se recibié Oficio nim. S-GACCJ-22-018659 del 27 de
julio del mismo afio, suscrito por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Asuntos Consu-
lares y Cooperacion Judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que informd
que “mediante memorando I-GACCJ-22-008648 de 27 de julio de 2022 se reitero a la
Embajada de Colombia en Ecuador la solicitud de fecha 24 de febrero de 2022.” Sin em-
bargo, no se allego la constancia respectiva.

17.  Con el proposito de avanzar en la solucion del presente asunto, por Auto del 5 de
septiembre de 2022, se ordend continuar con el tramite procesal del expediente D-14.038.

18. El 16 de diciembre de 2022 la Secretaria General de la Corte informé que, el 15 de
diciembre de 2022, el Secretario General del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
remitid, mediante correo electronico, la interpretacion prejudicial solicitada en el presente
proceso, suscrita por los doctores Hugo R. Gémez Apac y Luis Felipe Aguilar Feijoo, en
calidad de Presidente y Secretario General de la mencionada corporacion,
respectivamente.

D. Intervenciones

[10]
fr

19. Dentro del término de fijacion en lista, que vencid el 22 de septiembre de 202
se recibieron treinta y cuatro (34) intervenciones y once (11) conceptos técnicos.
continuacion, la Sala procede a realizar una sintesis de cada uno de estos pronunciamien-
tos en funcidén del tipo de solicitud formulada.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 12/112
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INTERVENCIONES
(hitn'//wwy;ﬁ hi faip ‘E@Z’ffﬁsﬁ:ﬁf? ;;E:i ]Z?Eaﬁési;ﬁq:gga I
SOULIC
Interviniente(s) Argumentos centrales

En su condicion de compositores musicales afir-
man que la norma acusada les genera beneficios,
pues no les permite ceder, mediante contratos de
adhesion, derechos inexistentes, respecto de los
cuales no tienen claridad de una posible negocia-
cion bajo acuerdos de cesion o licencia.

Exponen que en su ejercicio profesional suscri-
ben contratos de adhesiéon o contratos “inamovi-

Ciudadanos Ramon bles”, en los cuales no tienen la suficiente parti-
Antonio Chaverra y cipacion para disponer de algunos derechos. Por

1 A ) ;
Jests Miguel Vides eso, consideran que la norma demandada les re-
Cano sulta favorable, ya que impide aceptar cldusulas

abusivas que restringen la explotacion de sus de-
rechos y en las que no es posible avizorar el gra-
do de rentabilidad que podrian llegar a tener.

Advierten que de llegar a declararse la inexequi-
bilidad de la norma acusada, se verian obligados
a ceder todos sus derechos, incluyendo aquellos
desconocidos, lo cual es perjudicial para sus
intereses.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 13/112
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C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

Considera que el apartado acusado protege la ac-
tividad ;;1&1:% O%ggggist S é/s}ibretistas, y de los au-

ccid=6

Sociedad de Direc-
tores Audiovisuales,
2 Guionistas y Drama-
turgos de Chile

(ATN)

(http://www.histats com/viewstats

tores en general, pues permite conservar en la
firma de sus contratos derechos patrimoniales o
modalidades de explotacion “inexistentes” o
“desconocidas” que no estan en condiciones de
ser negociadas por las partes, pues, al no existir,
resulta imposible ponderar sus particularidades y
eventuales beneficios. En ese sentido, advierte
que ceder las utilidades de derechos futuros equi-
vale a que los autores y autoras de Colombia ten-
gan que negociar “a ciegas’.

Desde la experiencia chilena, informa que al no
contar con una norma como la prevista en el ar-
ticulo 181 de la Ley 1955 de 2019, los autores de
ese pais se ven forzados a suscribir acuerdos en
los cuales renuncian a todos sus derechos.

Por tal razdén, asegura que, retirando la posibili-
dad de negociar derechos “inexistentes”, el Esta-
do colombiano asume un liderazgo a nivel conti-
nental en la defensa y justo trato de los autores,
en particular de los guionistas y libretistas, cui-
dando que el escritor audiovisual no renuncie a
negociar, respecto de sus creaciones, los usos y
formas de explotacion desconocidas a la hora de
contratar.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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Como entidad extranjera que aboga por la defen-

Sociedad General de
Autores de la Argen-

(it histats.com S48 198 gSGHtores audipyisuales de la Argenti-

na, senala que Ia norma demandada dignifica la
actividad de los guionistas y libretistas porque
les permite conservar en los contratos suscritos
por ellos derechos patrimoniales o modalidades
de explotacion inexistentes, respecto de los cua-
les los autores no pueden determinar su valor
economico. Por tanto, considera que negociar
usos futuros resulta desproporcionado para los
autores, pues les retira la posibilidad de disponer
sobre el destino de sus obras y vivir de ellas.

Desde la experiencia argentina, observa que co-
munmente los autores deben firmar acuerdos re-
nunciando a todos sus derechos para poder parti-
cipar en una obra audiovisual. Por ello, cree que
la norma enjuiciada realmente protege los dere-
chos de los escritores, derechos que son los que,
finalmente, les permiten vivir de sus guiones y
libretos y, por lo mismo, mantener un ingreso
economico.

3 i
tina
(ARGENTORES)
Asociacion Colom-
4 biana de Actores

(ACA)

Como entidad que aboga por la defensa de los
actores y actrices en Colombia, considera que el
apartado acusado del articulo 181 de la Ley 1955
de 2019 dignifica la actividad de los guionistas y
libretistas, especialmente de los actores y actri-
ces, porque les permite preservar en sus contra-
tos derechos patrimoniales o modalidades de ex-
plotacion inexistentes, respecto de los cuales los
creadores no pueden determinar su valor econo-
mico. En esa medida, aduce que negociar usos
futuros resulta desproporcionado para los auto-
res, pues perderian la posibilidad de disponer so-
bre el destino de sus obras.

Asimismo, sostiene que, al excluir la posibilidad
de negociar derechos inexistentes, se facilita a
los guionistas y libretistas, actores y actrices la
posibilidad de contar con ingresos econdmicos
para su subsistencia.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

En defensa de los intérpretes audiovisuales (ac-
tores d%s}{lr:l?ﬁ)%'%zg&‘c'gé 685)8010 voz), la sociedad

Actores Sociedad
Colombiana de Ges-
tion (ACTORES
S.C.G.)

(http://www.histats com/viewstats

interviniente comienza destacando la convenien-
cia que representa para el productor audiovisual
tener la totalidad de los derechos para explotar la
obra, puesto que con ello evita solicitar autoriza-
cion a cada titular de derechos de autor o cone-
xos por cada licencia que desee otorgar.

Sin embargo, encuentra que la prohibicion conte-
nida en el articulo 181 de la Ley 1955 de 2019
constituye una garantia para el autor y para el ar-
tista interprete, ya que pone en un plano de
igualdad tanto al productor de una obra audiovi-
sual como al actor que particip6 en ella.

Sobre esa base, trae a colacion el articulo 61 de
la Carta Politica, para concluir que, en caso de
retirarse el apartado acusado del ordenamiento
juridico, se generaria un vacio legal en la protec-
cion de la propiedad intelectual de los titulares,
afectando el derecho fundamental a la igualdad
(articulo 13), ya que al negociar una modalidad
de explotacion de obras inexistentes, quien cede
el derecho no tiene la informacion suficiente del
nivel de uso de su obra que le permita dimensio-
nar econdmicamente los resultados.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

6 Universidad Libre
de Bog&%—_ff)bse a-

Comienza su intervencion descartando la posible

tor1o de Intervencion
Ciudadana
Constitucional

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

dbsepva- |- confieuracion del fendmeno de la cosa juzgada

constitucional, pues s1 bien es cierto que median-
te la Sentencia C-157 de 2021 la Corte Constitu-
cional se pronunci6 sobre la norma demanda, en
aquella oportunidad se analizaron cargos distin-
tos a los que ahora se estudian.

Como consideracion preliminar, advierte que, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la
Decision Andina 351 forma parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, inicamen-
te en lo que concierne a la regulacion de los de-
rechos morales de autor (C-069/19). De esta ma-
nera, destaca que por fuera del ambito de protec-
cion de los derechos morales de autor, cualquier
tipo de discrepancia o contradiccion entre la nor-
matividad interna y las disposiciones contenidas
en la Decision Andina 351, no generan un pro-
blema de constitucionalidad, sino una antinomia
legal que debe ser resuelta por cada operador ju-
ridico, de conformidad con los principios de in-
terpretacion normativa y con los atributos de pre-
eminencia y aplicacion preferente de la normati-
vidad comunitaria.

Hecha la anterior acotaciodn, la interviniente sos-
tiene que ni el Acuerdo de Cartagena ni la Deci-
sion Andina 351 limitan de forma absoluta la po-
sibilidad de los Estados Parte de legislar en ma-
teria de derechos de autor, sino que, por el con-
trario, ciertos aspectos en la regulacion de esta
materia quedaron sujetos a la legislacion interna
que cada Estado efectte. Cita los articulos 21, 29
y 30 de la Decision Andina 351, y aduce que,
cuando un Estado legisla en temas como la ce-
sion o concesion de derechos patrimoniales de
autor, no esta usurpando funciones otorgadas al
organo comunitario, sino que, por el contrario,
esta desarrollando el principio de “complemento
indispensable”, al legislar un asunto que expre-
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samente estd sujeto a la normatividad interna, tal

y como lo establece el articulo 30 de la referida
i Yidn i G 63 Ptk ccid=605)

Al verificar el tenor literal de la norma demanda-
da, observa que esta precisamente regula aspec-
tos relativos a la transferencia, autorizacion o li-
cencia de derechos patrimoniales de autor o co-
nexos. Por ende, entiende que la norma deman-
dada regula un aspecto expresamente autorizado
por la Decision Andina 351. Esto, a su turno,
desvirtiia el supuesto entorpecimiento de los pro-
cesos de integraciéon regional comunitaria que
deben ser promovidos por el Estado
Colombiano.

De otra parte, considera que los argumentos en
los que se funda el cargo por violacion de los ar-
ticulos 61 y 150.24 de la Constitucion recaen
principalmente sobre efectos hipotéticos de la
norma demandada y resultan ser un analisis so-
bre su inconveniencia. De este modo, resalta que
el cargo carece de una metodologia adecuada
para establecer la razonabilidad o proporcionali-
dad de las limitaciones que la norma acusada im-
pone en los procesos de transferencia, autoriza-
cion o licencia de derechos patrimoniales de au-
tor o conexos, pues no incorpora un estudio bajo
la herramienta metodologica del test de propor-
cionalidad, necesaria para establecer si, bajo una
logica constitucional, la norma demandada, en
efecto, resulta en medidas constitucionalmente
desproporcionadas. Por ende, considera que este
cargo debe ser rechazado.

De cualquier forma, considera que, aun aplican-
do test de proporcionalidad, la limitacion adopta-
da por la norma demandada resulta constitucio-
nal. Esto, por cuanto aquella busca proteger al
autor, como parte débil de la relacion contrac-
tual, de situaciones de inequidad negocial o con-
tra prestacional, al limitar la posibilidad de ceder,

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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transferir o licenciar sus derechos patrimoniales
bajo formas de explotacion alin inexistentes. Al
peavestatr’zsidel 2063 diaaiddeiFnte el autor no tiene 1a
misma capacidad negocial de su contraparte, se
introduce la limitacion normativa estudiada para
promover que, en cada negocio de cesion, trans-
ferencia o licenciamiento, el autor conozca de
antemano y con certeza la manera como su obra
sera explotada o utilizada y asi ponderar adecua-
damente la contraprestacidon econdmica a su
favor.

A juicio del observatorio interviniente, esta fina-
lidad, no solo no se encuentra prohibida, sino
que resulta legitima, en concordancia con el
mandato constitucional contenido en el articulo
61 de proteccién a la propiedad intelectual. Por
lo tanto, afirma que ni el fin buscado ni el medio
empleado se encuentran constitucionalmente
prohibidos.

En lo que respecta a la adecuacion o idoneidad
entre medio y fin, advierte que es evidente que
con la limitacion a la autonomia de la voluntad
que la norma demandada consagra se acortan las
asimetrias contractuales, pues Unicamente po-
dran cederse, transferirse o licenciarse derechos
patrimoniales de autor bajo medios actualmente
conocidos, lo que permite al autor contar con la
informacion necesaria para determinar el adecua-
do valor de su contraprestacion. Debates relati-
vos a si existen otros medios diferentes para lo-
grar tal finalidad o si la medida adoptada genera
efectos indeseados, no son propios de un test de
proporcionalidad débil, que es el que correspon-
de aplicar en el caso bajo estudio.

Por lo anterior, considera que la medida adopta-
da por la norma demandada resulta constitucio-
nalmente razonable y proporcional, razén por la
cual solicita que el cargo sea desestimado.
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violacion de tos ar-
ticulos 58 y 61 de la Constitucion Politica, resal-
ta que aspectos como que si la norma genera o
no dificultades para la renegociacion de contra-
tos o si genera 0 no mayores costos de transac-
cion en dichos contratos son reflexiones de in-
conveniencia respetables, pero no representan un
argumento de inconstitucionalidad. Para la inter-
viniente es el Congreso de la Republica el que
debe deliberar y discutir acerca de la convenien-
cia o0 no de las medidas que la norma acusada
adopta, pues tales reflexiones de inconveniencia
no pueden ser motivo para que la Corte Constitu-
cional declare su inexequibilidad.

Ciudadana Alexan-
7 dra Cardona
Restrepo

Para la ciudadana interviniente, escritora audio-
visual de profesion, la mayoria de los creadores
audiovisuales son “invisibles” para la sociedad,
motivo por el cual considera que eliminar del or-
denamiento juridico la disposicion demandada
representa que solo determinados individuos o
empresas sean los que disfruten del éxito econd-
mico de una obra y del derecho respecto de su
destinacién futura, excluyendo a los escritores y
creadores de la posibilidad de ejercer todos los
derechos patrimoniales.

Sobre esa base, asegura que no permitirle al es-
critor audiovisual el derecho sobre la explotacion
futura de su obra, lo condena a la “inexistencia”.
Resalta la necesidad del reconocimiento del au-
tor en cada uno de los procesos creativos y de re-
sultado de una obra audiovisual, incluido el as-
pecto econdmico e intelectual que se derive de
¢sta.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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En representacion de Sociedades de Gestion Co-
lectiva %gﬁ%%ggggc%?&lz%% Jque administran dere-

(http://www.histats com/viewstats/?s

Federacién de So-
ciedades de Autores
8 Audiovisuales Lati-
noamericanos

(FESAAL)

chos de Tos autores de obras audiovisuales, guio-
nistas y directores, asi como también de autores
de obras teatrales, el Secretario General de la
FESAAL advierte que el articulo 181 de la Ley
1955 de 2019 regula no solo derechos patrimo-
niales, sino fundamentalmente derechos morales.

Pone de presente que dicha norma es exequible
porque dignifica los derechos morales de la acti-
vidad de los creadores, ya que les brinda la opor-
tunidad de controlar cémo seran exhibidas sus
obras en el futuro.

A modo de ejemplo, plantea que un director tiene
la autoridad respecto a como se exhibira su peli-
cula o “corte final”, el cual estaria amenazado si
no se le permitiera opinar sobre las nuevas mo-
dalidades de comunicacion publica, que incluso
puedan requerir adaptaciones o nuevas ediciones
o corte de sus obras audiovisuales.

SOLICITUDES DE EXEQUIBILIDAD SIMPLE QUE ADOPTAN UN

MISMO FORMATO

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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En su condicion de escritores audiovisuales,
uionistas y/ﬂ) ()]g?gg‘glcslgggo 5l)os ciudadanos intervi-

/www.histats com/Yiewstats/7sid=1

9 Ciudadano Jaime
Arturo }Rtit% Barbosa
1 Ciudadana Juliana
0 Lema Florez
1 Ciudadana Silvia
1 Elena Leon Pelaez
1 Ciudadana Camila
2 Salamanca Barreto
1 Ciudadano Carlos
3 Alberto Fernandez
de Soto Pérez
1 Ciudadana Claudia
4 Liliana Neira Nunez
1 Ciudadano Jorge Hi-
5 ller G.
1 Ciudadano Juan Da-
6 vid Cobos Pérez
Ciudadano Julio
1 ,
Hernan Correal
7 )
Triana
1 Ciudadana Lizet Za-
8 rrate Diaz
1 Ciudadana Maria
9 Carolina Barrera
Ciudadana Patricia
2 ,
0 Helena Ramirez
Montenegro
2 Ciudadano Paul Ro-
1 driguez Diaz
2 Ciudadana Sandra
2 Rita Paba Orozco

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

nientes afirman que en el ejercicio de su profe-
sion normalmente deben suscribir contratos
“predispuestos” o “amanados”, por lo que con-
sideran que la norma prevista en el articulo 185
de la Ley 1955 de 2019 resulta muy beneficiosa
para ellos, ya que es la ley la que directamente
impide que tengan que aceptar clausulas abusi-
vas, que no les dejan un solo derecho patrimonial
o modalidad de explotacion como parte de la
propiedad intelectual de la pueden disponer.

Informan que en la mayoria de los contratos que
suscriben muchas veces se ven obligados a ceder
sus derechos en todas las formas de explotacion
conocidas “o por conocerse”, y que normalmen-
te sus guiones o libretos son comprados por una
suma de dinero fija sin que puedan obtener de la
explotacion una utilidad adicional, si la obra es
exitosa o si surgen nuevas y desconocidas posi-
bilidades de explotacion o divulgacidn de éstas.

Aducen que gracias a la promulgacion de la Ley
Pepe Sanchez (Ley 1835 de 2017) se ha dignifi-
cado su trabajo, permitiéndoles obtener un nuevo
derecho de remuneracién por cada distribucion
de sus obras en canales de television o en otros
medios de comunicacion.

Sin embargo, advierten que la cesion o entrega
del resto de sus derechos patrimoniales, incluidas
aquellas formas de explotacion hoy desconoci-
das, “parecera ineludible en caso de que la Cor-
te Constitucional decida la inconstitucionalidad
del parrafo demandado del articulo 181.”
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N

Entidad de Gestion
9 Colect(ih\&% .ge Dere-

Como entidad que administra los derechos que le

chos de Productores
Audiovisuales de
Colombia (EGEDA
COLOMBIA)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

e Dere- o corresponden 3 los pradyctores audiovisuales na-

cionales y extranjeros, destaca que los articulos
13 y 15 de la Decision Andina 351 de 1993 pre-
vén, como uno de los derechos exclusivos de los
autores, la posibilidad de autorizar o prohibir la
comunicacién publica de sus obras mediante
cualquier procedimiento conocido o “por
conocerse”.

Desde ese punto de vista, expone que el altimo
inciso del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019,
al declarar la ineficacia de un acuerdo contrac-
tual mediante el cual se permita al autor la comu-
nicacion publica de su obra por un procedimien-
to que este “por comnocerse”, no guarda conso-
nancia con la Decision Andina 351 de 1993, sino
que, por el contrario, la desconoce. En ese senti-
do, afirma que la disposicion acusada no esta
creando un derecho, sino que esta cercenando el
ya existente contemplado en la norma comunita-
ria Andina.

Destaca que, en los paises de mayor produccion
audiovisual, la manera de explotar normalmente
las obras es, precisamente, es cediendo o autori-
zando la posibilidad de que estas pueda ser ex-
plotadas mediante mecanismos desarrollados en
el futuro, producto de los avances tecnologicos,
que permitan llevarlas a mayores audiencias.

Considera, entonces, que no autorizar este tipo
de explotacion resultaria en un perjuicio injusti-
ficado para los derechos de los autores, que po-
drian verse excluidos de participar en importan-
tes producciones del orden mundial, debido a los
altos costos de transaccion contractual que esta
limitacion representaria para las productoras en-
cargadas de desarrollar las obras. Adicionalmen-
te, las productoras, que en virtud de presunciones
de cesion de derechos vigentes en la gran mayo-
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ria de legislaciones, incluyendo la colombiana,
son las titulares de los derechos de autor sobre

rizacion de todos los autores independientes que
participaron en la creacion de una obra, con el
fin de poder transmitirla por un nuevo medio tec-
noldgico que le permita obtener los réditos eco-
ndémicos necesarios para cubrir los enormes cos-
tos de produccién de una obra artistica como la
audiovisual.

Finalmente, resaltar que seglin el régimen que se
encontraba vigente antes de la promulgacion de
la ley demandada, los autores no estaban obliga-
dos a ceder o autorizar dicha forma de explota-
cion de las obras, sino que contaban con la posi-
bilidad de escoger, segin sus mejores intereses,
el hacerlo o no. Ahora, al privarlos de esta posi-
bilidad, se genera un impacto negativo, dado
que, en su gran mayoria, se veran perjudicados
en sus intereses, tanto autores e intérpretes como
productores, todos ellos autores titulares de dere-
chos patrimoniales exclusivos segin las normas
vigentes.
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w

Asociacion Nacional

Como entidad que agremia a diferentes medios

nicacion
(ASOMEDIOS)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

0 | deMedios de Comu- | de comuniqacion v .productores de contenido,

afirma que es costumbre en el mercado de los
derechos de autor y conexos incluir en los con-
tratos de autorizacidn, licenciamiento o cesion
una clausula para que se permita la explotacion
del contenido protegido a través de cualquier
medio conocido o por conocer al momento de
suscribir el contrato. Esta es la costumbre tanto
en Colombia como en el resto del mundo, en la
que el titular de derecho tiene libertad de negarse
o aprobar que dicha clausula se incluya en el
contrato o negociar la inclusion de la clausula a
cambio de un mayor pago o regalias diferencia-
les, es decir, se le permite libremente negociar
sobre la explotacion de sus derechos en medios
desconocidos.

Aduce que esto sucede porque el mercado de los
derechos de autor y conexo, en Colombia y en
cualquier parte del mundo, esta ligado a una ca-
dena de valor de alta complejidad con multiplici-
dad de agentes participantes en cada intercambio
y en su creacion, como lo reconoce el estudio
desarrollado por Fedesarrollo denominado
“Mercado de Derechos de Autor en Colombia.’

b

Informa que en la creacion de una obra audiovi-
sual intervienen diferentes personas, como, por
ejemplo: el director, el guionista, los actores, los
musicos, etc. Cada una de estas personas debe
autorizar la incorporacion a la obra audiovisual
de su aporte y, por lo tanto, su derecho. Lo mis-
mo sucede con una composicion musical, en la
cual pueden participar varios autores, cada uno
manteniendo su derecho. Esta complejidad hace
necesaria la negociacion previa de usos futuros
de la explotacion de la obra, en formatos que no
estan previstos en la actualidad.
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Esta negociacion incluso se da antes de que la

isma obra se realice pues quienes invierten en
viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

(hitp://www.histats co

Su creaclon quieren asegurarse que podran ex-
plotar la obra a futuro, como todo hombre de ne-
gocios lo haria respecto de cualquier inversion
bajo un esquema de libre mercado. De ahi que
sea tan dificil negociar posteriormente, incluso
décadas después, la explotacion de los derechos
de todas las personas que intervienen en la crea-
cion de una obra, que para el caso de las obras
audiovisuales pueden ser cientos, cuando ya se
pueda tener conocimiento de los cambios tecno-
logicos o de mercado que dan lugar a nuevos
mecanismos de reproduccidon, comunicacion pu-
blica o puesta a disposicion de la obra.

Asegura que esto, a su turno, tiene efectos nega-
tivos para todos los titulares de derechos que
participan o tienen intereses en la obra determi-
nada, pues de no contarse con la autorizacion de
absolutamente todos los participantes, los demas
se ven privados de que la obra contintie siendo
explotada y, por lo mismo, generando ingresos
para ellos a través del pago de regalias especifi-
cas o por comunicacion publica, pagados a los
que tienen derecho por ley.

Agrega que tal situacion también afecta el flujo
de las ideas y representaciones culturales mate-
rializadas en las obras que han quedado bloquea-
das para su explotacion futura, afectando a los
ciudadanos en general.

La asociacion interviniente finaliza sefalando
que, si bien celebra, reconoce y respeta los dere-
chos que recaen sobre los autores, interpretes,
productores fonograficos, organismos de radiodi-
fusion y, en general, los titulares de derechos de
autor y conexos, el sistema de proteccion debe
estar en equilibrio para que no se afecten los de-

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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rechos de quienes crean las obras y se fomente el
acceso a bienes culturales para la ciudadania en

(http://www.histats cmw9sid=l206326&ccid=605)

Considera que, en el presente caso, la norma de-
mandada no protege realmente a los titulares de
derechos de autor y conexos, sino que limita su
derecho, y ademas tiene la potencialidad de res-
tringir el acceso cultural a la ciudadania, por los
efectos practicos que puede tener la norma. De
igual manera, genera un efecto nefasto para las
politicas publicas creadas hasta el momento de
promocion de la economia creativa y especial-
mente del audiovisual, que se nutren de la inver-
sion extranjera, afectando a toda la cadena de va-
lor creativa.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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Asociacion Colom-
biana de Productores
Independientes del
Cine y el Audiovi-
sual (ASQCINDE)

En representacion de los productores indepen-
dientes del ci jovisual, afirma que la
ecision ¢ la Comunidad Andina
prevalece sobre las leyes nacionales que regulan
la materia. En ese sentido, refiere que la Ley 23
de 1982 y sus posteriores reformas no pueden
contrariar las disposiciones de la Decision Andi-
na 351.

Como sustento de tal afirmacion, trae a colacion
el articulo 4 de la Decision 472 de 1996, en el
que se dispone la suspension de una norma que
contrarie las disposiciones de la Comunidad An-
dina. Sobre esa base, considera que el enunciado
normativo demandado no puede aplicarse a nin-
guna situacion juridica ni generar efectos
juridicos.

Para la interviniente, el articulo 181 de la Ley
1955 de 2019: i) contraria el articulo 13 de la
Decision 351 de 1993, al no permitirse a los titu-
lares de los derechos patrimoniales negociar bajo
un alcance mas abierto y general, como lo dispo-
ne la Decision 351 en mencidn; ii) desconoce el
articulo 15 de la Decision 351 de 1993, puesto
que la norma comunitaria establece que las for-
mas de comunicacidén publica de una obra pue-
den llevarse a cabo por cualquier procedimiento
conocido o “por conocerse” y; iii) contraria el
articulo 20 de la Ley 23 de 1983, en lo relaciona-
do con la obra por encargo, ya que €sta se en-
cuentra contemplada como la presuncion de la
cesion de los derechos patrimoniales de autor a
favor del “encargante”. Por tanto, considera que
la aplicacion de la norma acusada provoca un
desajuste en dicha figura, porque solo permite la
presuncion al momento de la firma del contrato,
sin que ello corresponda con la inversion realiza-
da por el “encargante”.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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El ciudadano interviniente expone que en su ex-

w

(itpivw bistas o DSTISS A SAT0JUESIOn Agtor y guionista ha tra-

Ciudadano Ni ?gﬁ's
Reyes Rivera___~

bajado con producciones internacionales, en las
que se incluye en el contrato de manera explicita
la cesion de los derechos inexistentes o descono-
cidos. En ese sentido, considera que una renego-
ciacion de los contratos resulta demasiado onero-
sa ¢ imposible en la practica, debido a que la
cantidad de personas que participan en produc-
ciones de tal magnitud representa una dificultad
para renegociar los acuerdos pactados con cada
uno de ellos.

Advierte que, de no incluirse la clausula que per-
mita pactar derechos “por conocer”, las produc-
toras acudirdn a otros mercados en los que no
exista tal restriccion, perjudicando a la industria
y a los artistas nacionales.

Destaca, asimismo, que el ordenamiento juridico
cuenta con la Ley Pepe Sanchez (Ley 1835 de
2017), que reconoce el pago de regalias por sin-
dicaciones, retransmisiones y re-exhibiciones, si-
tuacion que considera se ve afectada al tener que
renegociar, pues se genera un ‘“limbo” presu-
puestal porque el artista puede reclamar un pago
diferente en cada negociacion, volviendo imposi-
ble retransmitir o exhibir de nuevo la obra ya
producida.

A modo de ejemplo, plantea que, si Paramount
quisiera vender para otro medio que no sea Ama-
zon su serie Jack Ryan, producida en Colombia,
en lugar de pagar las regalias a las que hay lugar
hoy en dia, con base en los honorarios pagados
en 2018 cuando se realizo, deberan buscar a mas
de mil personas y renegociarlas una a una para
poder exhibir la serie en un nuevo formato, y €so
hace que sea imposible.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

res Fonograficos
(IFPI)-Oficina Re-
gional para América
Latina y el Caribe

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

3 Federacion Interna- Como organizacion internacional que vela por
3 | cional de Producta b 08, intereses, fie Ja industefa fonogrifica en todo

el mundo, alirma que la limitacion establecida
por el legislador al régimen de derechos patrimo-
niales de autor y conexos no cumple con los cri-
terios de racionalidad y proporcionalidad. Ello,
en la medida en que la norma demandada exce-
de los limites que ha fijado la Corte para regular
la materia, ya que 1) afecta derechos interrelacio-
nados con los derechos patrimoniales de autor y
conexos, como lo son la autonomia de la volun-
tad privada y la libertad contractual; i1) impide y
afecta la normal explotacion de las obras y perju-
dica las expectativas de lucro de los titulares; y
i11) es desproporcional porque no repercute en la
proteccion del interés social o en la garantia de
los derechos fundamentales y, por el contrario,
los afecta.

Advierte que el derecho comunitario, en lo refe-
rente al régimen de propiedad intelectual enmar-
cado en la Decision 351 de 1993, permite y fa-
culta a los titulares de derechos patrimoniales de
autor y conexos a autorizar, transferir o licenciar
la explotacion de sus obras en medios conocidos
o por conocerse. De esta manera, considera que
la norma acusada desconoce las limitaciones
constitucionales a la proteccion de los derechos
patrimoniales de autor y conexos, por cuanto no
complementa o adiciona para su eficaz imple-
mentacion el régimen de propiedad intelectual
comunitario, sino que lo contraviene. Esta cues-
tion, a su juicio, supone la vulneracion de una de
las limitantes que tiene el legislador para
desarrollar la proteccion constitucional de la pro-
piedad intelectual consagrada en el articulo 61 de
la Constitucion, y desconoce la transferencia de
competencias que se configurd con la suscrip-
cion y entrada en vigencia del Acuerdo de
Cartagena.
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, una norma de derecho doméstico con una norma
(http://www.histats .c ?7s1d= =
¢ derecho comunitario que regula los derechos

C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

Finalmente, expone que la contradiccion entre

patrimoniales de autor y conexos no implica la
inexequibilidad de la primera. Sin embargo, una
norma doméstica que obstaculiza o se opone a
las normas comunitarias en la materia, a su modo
de ver, viola la proteccion constitucional de la
propiedad intelectual, por cuanto desconoce uno
de los limites que ha identificado la Corte Cons-
titucional sobre el margen de configuracion le-
gislativa que tiene el legislador para desarrollar
normas relativas a este régimen.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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mas y Videos Musi-
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https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

fificadamente la autonomia de la voluntad priva-
da y la libertad contractual, y 1) vulnera el princi-
pio de la libertad de empresa.

Con apoyo de la jurisprudencia constitucional,
especialmente, en las Sentencias C-186 de 2011,
C-345 de 2017 y C-069 de 2019, afirma que la
estipulacion de determinar ineficaces las cldusu-
las en las que se ceda la explotacion de las obras
desconocidas no se relaciona ni se justifica con
ninguna de las limitaciones constitucionales a la
autonomia de la voluntad privada y la libertad
contractual.

En ese sentido, manifiesta que la disposicion
acusada no implica la protecciéon de derechos
fundamentales ni la prestacion de un servicio pua-
blico. Tampoco protege el interés general, ya que
los derechos patrimoniales de autor o conexos
son derechos de caracter particular. De igual for-
ma, agrega que el precepto demandado no pre-
viene el abuso del derecho, debido a que la ex-
plotacion de una obra en medios conocidos o
“por conocer” no afecta las buenas costumbres,
la seguridad, la tranquilidad o a la sanidad
medioambiental.

Por otra parte, refiere que la disposicion acusada
vulnera tres elementos del nucleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, a saber: 1) la
concurrencia en el mercado, i1) la libre iniciativa
privada y 1ii) el derecho a recibir un lucro razo-
nable por la actividad ejercida.

Finalmente, advierte que la limitacion contem-
plada en el articulo 181 de la Ley 1955 de 2019
no persigue los criterios que la jurisprudencia
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justificacion constitucional.

constitucional, en Sentencia C-359 de 2016, ha
identificado como razonables y proporcionales

considera que la disposicion acusada no tiene

CONCEPTOS TECNICOS

SOLICITUDES DE EXEQUIBILIDAD SIMPLE

Experto Argumentos centrales

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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La autoridad interviniente considera que el he-
cho de que s¢ 633%‘(8&113226’5)““ acuerdo o contrato

(http://www.histats com/viewstats

Ministerio de Rela-
ciones Exteriores

la disposicion abierta de los derechos patrimo-
niales de autor o conexos para que estos sean ex-
plotados bajo formas desconocidas e inexistentes
y, por supuesto, no reguladas al tiempo de con-
venir la trasferencia, autorizacion o licencia,
atenta contra el derecho patrimonial del autor y
genera incertidumbre sobre esos mismos dere-
chos y los de sus herederos.

Desde el punto de vista de la normativa interna-
cional, expone que la Decision Andina 351 de
1993 tiene por finalidad proteger a los autores y
demas titulares de derechos sobre las obras del
ingenio en el campo literario, artistico o cientifi-
co, cualquiera que sea el género o forma de ex-
presion, y sin importar el mérito literario o artis-
tico ni su destino. Ademas, en lo relativo a los
derechos conexos, encuentra que esta decision
reconoce y protege la labor y las prestaciones de
los artistas, intérpretes y ejecutantes, de los pro-
ductores de fonogramas y de los organismos de
radiodifusion.

Con fundamento en lo dispuesto en sus articulos
30 y 36, que tratan sobre la transmision y cesion
de derechos, y de los derechos conexos, afirma
que dichas normas han protegido los derechos
patrimoniales de autor y conexos por un lapso de
50 afios, y que no contienen ninguna limitacioén
para que el autor enajene o explote su obra,
siempre dentro del marco del Convenio y de las
normas internas vigentes de cada pais firmante.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

2 Directores Audiovi-
suales ﬁloc_iﬁdad
/W

Expone que lo que pretende el legislador con re-

lombiana de Gestion
(DASC)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

ad Co- i gulaciopes eomg la demandada no es limitar el

goce efectivo de los derechos patrimoniales de
autor, sino, por el contrario, permitir que los au-
tores puedan, al momento de decidir disponer de
sus derechos, tener el pleno conocimiento de las
condiciones bajo las cuales estan realizando di-
cha transaccion. Ademas, al establecer que no se
admite el reconocimiento de derechos mas am-
plios que los expresamente concedidos por el au-
tor, aunque se autoricen expresamente formas de
explotacion o modalidades de utilizacion de de-
rechos patrimoniales de autor inexistentes o des-
conocidos al momento de suscribir el contrato
esta estipulacion no sera ineficaz solamente por
lo establecido en la norma acusada, sino por el
solo hecho de que efectivamente dichas modali-
dades no se encuentran taxativamente enuncia-
das en el acuerdo legal.

La proteccion por la que se aboga de los dere-
chos de los autores y directores no se circunscri-
be exclusivamente a una discusion en el ambito
econémico, de hecho, tiene un alcance mucho
mas amplio, en el entendido de que, incluso, si
se llegase a declarar la inexequibilidad de la nor-
ma demandada, se podria llegar a permear la es-
fera de los derechos de autor de caracter moral,
en tanto, con estos medios de explotacion o mo-
dalidades de explotacion inexistentes o descono-
cidos de los derechos patrimoniales de autor y
conexos, y con el desarrollo de las nuevas tecno-
logias y su rapidez, no se sabra como seran utili-
zados y expuestos sus derechos, ni en qué medi-
da podrian llegar a deformarse o desnaturalizar-
se, dejando a los autores desprovistos de cual-
quier forma de amparo al haber “aceptado” o
“accedido” estas formas de explotacion. No se
puede ignorar que los derechos de autor morales
son de caracter irrenunciable, imprescriptible e
inalienable, y hacen parte del bloque de
constitucionalidad.
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2/11/23,17:31

C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

Resalta que en Europa y, especialmente, en Es-

, afna, desde 1996 las leyes de ese pais establecen
(http:/www.histats.c Jsid= =
que la transmision de [0S derechos de explota-

cion no alcanza a las modalidades de utilizacion
o medios de difusion inexistentes o desconocidos
al tiempo de la cesion. Situacion que busca re-
vestir de especial proteccidon los derechos de los
autores, al dejar sin eficacia estipulaciones con-
tractuales imprevisibles, lo que de poder surtirse
perderia toda equidad y transparencia entre las
partes que celebran o convienen la transferencia,
autorizacion o licencia de sus derechos
patrimoniales.

Sobre esto ultimo, recuerda que en la Sentencia
C-069 de 2019, la Corte determind que “fodo
acto de transferencia se limita a las modalidades
de explotacion vigentes al momento de su sus-
cripcion, sin que sea valido la celebracion de ce-
siones futuras indeterminadas.”

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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Unidad Administra-

Luego de exponer algunas consideraciones gene-

AR A5F1GA fiEl Foeimen, e transferencia de los

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

tiva Especial. Direc: 4
cion Nacional de
Derecho de Autor

derechos de autor (contrato de cesion, obra por
encargo y transferencia por disposicion legal), la
autoridad experta considera que si bien los ar-
ticulos citados por la accionante prevén formas
de explotacion o utilizacion a través de cualquier
procedimiento conocido o por conocerse, lo cier-
to es que el articulo 31 de la Decision Andina
351 de 1993 establece que los usos o formas de
explotacion estaran restringidas a las pactadas
expresamente en los contratos de transferencia o
de licencia.

Explica que esta norma comunitaria busca otor-
gar una mayor proteccion a los autores y titulares
de derechos patrimoniales de autor, dado que si
bien la legislacion andina contempla formas de
uso o explotacion por cualquier medio o forma
conocida o por conocer, los limita solo a aque-
llos que hayan sido pactados de forma expresa
en los contratos respectivos, de manera, que en
caso de surgir alguna nueva forma de uso o ex-
plotacion, la misma deberd necesariamente ser
pactada con el autor o titular de derechos.

En su opinidn, el inciso final del articulo 183 de
la Ley 23 de 1982 demandado no viola la Deci-
sion Andina 351 de 1993, por cuanto aquél busca
asegurar el cumplimiento de las normas que con-
forman el ordenamiento juridico de la Comuni-
dad Andina, mas exactamente lo establecido en
el articulo 31 de la Decision Andina 351 de
1993, cumpliéndose de esta forma el principio de
complemento indispensable.

De cualquier forma, advierte que la demandante
no expone de manera clara de qué manera el in-
ciso demandado contraria las normas comunita-
rias o de qué modo obstaculiza su aplicacion,
cuando, como ha quedado demostrado, la dispo-
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sicion acusada lo que persigue es armonizar la
leg1slac10n nac1ona1 con la normat1v1dad andina

lo 31 de la Decmon Andlna 351 de 1993

Por ultimo, sostiene que no es por via de la ac-
cion publica de inconstitucionalidad que la de-
mandante puede cuestionar el incumplimiento de
obligaciones emanadas de las normas o conve-
nios que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina, pues para ello existe el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, oOr-
gano ante el cual se puede instaurar la respectiva
accion de incumplimiento, por lo que la Corte
Constitucional, en principio, no seria competente
para conocer y decidir si una norma interna es
contraria a las normas o convenios que confor-

man el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina.
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4 Centro Colombiano Considera que la norma acusada tiene como pro-
de Dergehos 48 it cpm BRSO PEOICBGE A,I05 guiptes v artistas en la dis-
tor (CECOLDA) posicion contractual de sus derechos, particular-

mente frente a aquellas modalidades de explota-
cion hoy inexistentes o desconocidas, pero que
en el futuro pueden convertirse en importantes
medios de usufructo de las obras. Si el autor de
un guion cede los derechos patrimoniales de re-
produccion, distribucién y comunicacion al pu-
blico a un productor audiovisual para la explota-
cioén de dichos derechos en salas de cine, el al-
cance de dicha cesion se entiende para tales usos
y medios pactados en el contrato. Dicha cesion
no permitiria que el productor audiovisual pudie-
se reproducir y distribuir NFTs (Tokens No fun-
gibles) usando el guion del autor sin haber obte-
nido cesion expresa frente a dicho medio o uso.
Situaciones como esta se presentarian si se de-
claran inconstitucionales normas como la que
pretende la demanda, al permitirse, a favor del
cesionario, nuevas formas de explotacion que no
se pactaron al momento de celebrar el contrato
de cesion.

La ley colombiana garantiza que el objeto del
contrato de cesion de derechos patrimoniales sea
definido. Para tener el nivel de claridad suficien-
te es mandatorio pactar cudles son los medios de
explotacion y derechos que tendrd el cesionario
sobre la obra. En la Sentencia C-069 de 2019, la
Corte Constitucional establecié que todo acto de
transferencia se limita a las modalidades de ex-
plotacion vigentes al momento de la suscripcion
del acuerdo, sin que sea valida la celebracion de
cesiones futuras indeterminadas.

El articulo 13 de la Decisién 351 de 1993 inicia
seflalando que “el autor o, en su caso, sus dere-
chohabientes, tienen el derecho exclusivo de rea-
lizar, autorizar o prohibir”, y procede a enunciar
los modos en que se pueden ejercer tales dere-
chos. Se trata de una lista abierta —a modo de
cldusula general de proteccion— bajo el entendi-
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do de que los derechos patrimoniales de autor

La demanda tiene varias imprecisiones. Una de
ellas consiste en que alli se menciona que las ce-
siones frente a nuevos medios de explotacion son
permitidas en paises como Alemania, entre otros.
Sin embargo, en el caso aleman, ni siquiera se
permite la figura de la cesion de los derechos pa-
trimoniales de autor, por cuanto Alemania perte-
nece a aquellos paises monistas en donde los de-
rechos patrimoniales y morales no pueden ser ce-
didos y, técnicamente, se habla de licencias, mas
no de concesiones. La Ley 23 de 1982, basada,
entre otras, en la Ley autoral alemana, recoge di-
versos principios basicos consagrados en dicha
legislacion respecto de la imposibilidad de ceder
mas de lo expresamente cedido por el autor, la
prohibicion de cesion de obra futura y el princi-
pio de in dubio pro autore, que precisamente son
garantizados por la norma que se acusa de
inconstitucional.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 41/112
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C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

5 Red Colombiana de
Escrlto(ﬁ?ns) _ﬁudl Vi-

La organizacion experta, que representa a los es-
crltoresqsalggll?()\&%%%es ggbsgfolombla, expone que

ccid

suales, de Teatro,
Radio y Nuevas Tec-
nologias-Sociedad
de Gestion Colectiva
(REDES SGC)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

www.histats com/viewstats

el Congreso de la Republica acudio favorable-
mente en defensa de los autores y artistas, intér-
pretes y ejecutantes, pues antes de la expedicion
del articulo 181 era una practica comun pactar en
los contratos de prestacion de servicios acorda-
dos con productores, editoras y distribuidores la
cesion total de los derechos patrimoniales de au-
tor, con el agravante de que se cedian no so6lo las
modalidades y derechos de explotacion “existen-
tes y conocidos” sino también aquellos derechos
o modalidades de explotacion “por conocerse” o
futuras y desconocidas al momento de contratar.
Esta practica, a su juicio, resultaba desproporcio-
nada y contraria a los intereses de autores y artis-
tas por vaciar para siempre de contenido la capa-
cidad de disposicion y provecho sobre sus obras
y prestaciones.

Explica que, si bien la rentabilidad del derecho
hoy no puede calcularse, mafiana si podria deter-
minarse, y al ceder el derecho futuro, este dere-
cho dejaria de representar una merecida ganancia
para el autor o artista (pasando a ser ganancia
solo para el productor o distribuidor titular deri-
vado que se lucra con el éxito de esa nueva mo-
dalidad de explotacion, sin reconocimiento eco-
nomico al autor quién fue el que hizo posible la
obra o prestacion protegida). Asi, antes de la ex-
pedicion del articulo 181 de la Ley 1955 los au-
tores y artistas debian firmar regularmente con-
tratos de adhesion no solo cediendo las modali-
dades de explotacién y derechos patrimoniales
conocidos o existentes, sino también aquellas
modalidades y derechos por conocerse o futuros.
Hoy en dia siguen suscribiendo regularmente
contratos de adhesion, pero al menos, por dispo-
sicion legal (del inciso demandado) pueden re-
servarse los derechos sobre sus obras y presta-
ciones, quedando con la posibilidad de negociar-
las y obtener nuevas ganancias en el futuro,
cuando existan.
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Informa que los contratos que firman los autores

(hiton s histate i artist 33, COMQ los escritores de REDES SGC, |

SR conéra%os de adhesion que re-
dactan las empresas del sector creativo, editoras,
productoras y distribuidoras. Estos actores dise-
fan las condiciones de los contratos de explota-
cion de las obras y prestaciones protegidas, y el
autor o titular originario ante el riesgo de que no
sea contratado se somete a tales condiciones,
pues una cosa parece ser clara, autores y creado-
res suele haber muchos, pero canales de explota-
cion de las obras mas bien pocos.

Senala, por ejemplo, que el escritor del guion de
una obra audiovisual que, por ser muy exitosa, se
explota en diversas modalidades, es excluido de
los rendimientos econdmicos que produce su
creacion. Esto ha conducido a que los escritores
de obras audiovisuales tengan que trabajar por
proyectos y como se dice coloquialmente “al
dia”. Y que por cuenta de honorarios mas bien
bajos o limitados descuiden sus prestaciones de
seguridad social. Afirma que en la actualidad son
escasos los escritores audiovisuales, actores y di-
rectores en edad de pensionarse que pueden pre-
sumir de contar con una pension que les permita
asegurarse su minimo vital al final de la vida.

Es por eso por lo que sostiene que el Congreso
de la Republica, a través de la expedicion del in-
ciso demandado, respondi6 al llamado de aten-
cion que hizo la Corte Constitucional en la Sen-
tencia T-367 de 2009, en el sentido de actualizar
la legislacion sobre los derechos de autor de
suerte que en la celebracion de los contratos de
cesion de derechos patrimoniales se garanticen
las condiciones materiales minimas de subsisten-
cia para los autores.
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De otra parte, aduce que el inciso acusado del ar-
ticulo 181 no Vulnera,(]g&)rsl‘)tegracién econdémica y

(http://www.histats com/viewstats/2s1d=1206326&cci

nacional, porque, contrario a lo que expreso la
actora, el legislador nacional, al expedir el ar-
ticulo 181 de la Ley 1955, se expresé en los limi-
tes que establece el principio comunitario de
complemento indispensable. Seglin este princi-
pio, las legislaciones de los paises miembros de
la Comunidad Andina solo pueden regular aspec-
tos no contemplados en las normas comunitarias
o expresamente delegados por el legislador an-
dino a los legisladores nacionales. Asi, la expedi-
cion del inciso acusado se dio en desarrollo de
los articulos 97 y 108 de la Decision Andina 351
de 1993, que expresamente delegan en los paises
miembros la forma como las personas naturales
o juridicas pueden ser titulares de derechos patri-
moniales de autor y la forma como el titular ori-
ginario (creador de la obra) o el titular derivado
(adquirente de los derechos patrimoniales de au-
tor) pueden ejercer dicha titularidad.

De igual forma, considera que tampoco vulnera
la proteccion constitucional de la propiedad inte-
lectual porque, lejos de impedir el ejercicio de
esta forma de propiedad, el legislador le devol-
vio al autor su capacidad de disponer sobre dere-
chos o formas de utilizacion no conocidas, que si
bien la legislacion civil limitaba en su negocia-
cion por tratarse de objetos contractuales inexis-
tentes y por ello por fuera del comercio, eran ne-
gociadas de manera sistematica antes de la vi-
gencia del inciso acusado. Precisa que el objeto
de las negociaciones no son las obras en si mis-
mas, sino los derechos patrimoniales sobre las
obras, expresion de la facultad de decidir o no
sobre la forma en que el autor quiere explotar
econdmicamente su creacion.

Refiere la demandante parte de una premisa falsa
por varias razones: 1) el articulo 1518 del Codigo
Civil impide la negociacion de objetos contrac-
tuales inexistentes, como los derechos patrimo-

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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niales 0 modalidades de explotacion inexistentes,
entonces es claro que negociar tales derechos o
~ paide R ylos articulos 1519 y

1521 del mismo ordenamlento representa nego-
ciar un objeto ilicito, pues los derechos patrimo-
niales o0 modalidades de explotacion inexistentes
estarian por fuera del comercio; i1) negociar de-
rechos patrimoniales de autor o modalidades de
explotacion futuras va en contravia del articulo
72 de la Ley 23 de 1982, el cual surge de la ne-
cesidad de restringir la negociabilidad o explota-
ciéon de nuevos derechos o modalidades de ex-
plotacion sobre las obras, si no son susceptibles
de estimacion economica; iii) el legislador no
restringi6 la capacidad de negociar los derechos
patrimoniales de autor, ya que en caso de que lle-
gue a existir en el futuro el derecho o modalidad
de explotacidn respectiva, en el futuro y cuando
exista, el autor o titular originario tendré plena li-
bertad de decidir sobre qué hacer con su derecho
o modalidad de explotacidn; iv) la propiedad in-
telectual, entre la que se enmarca el derecho de
autor, tiene como toda forma de propiedad una
funcion social, que en favor de los autores y ar-
tistas implica el aseguramiento a sus derechos a
la seguridad social y a su minimo vital; v) la nor-
ma demandada no puede suponer un perjuicio
para los autores, cuando busca llenar de nuevo
de contenido la capacidad de disposicion econod-
mica sobre sus obras; vi) la norma acusada se en-
cuentra en paises con una exuberante produccion
audiovisual como Espafia, y no ha paralizado la
industria audiovisual espafola ni impedido que
los productores y distribuidores audiovisuales
puedan seguir generando rentabilidad en su fa-
vor. Por el contrario, las corrientes legislativas de
la Union Europea van hacia la idea de que existe
una importante brecha de valor entre las utilida-
des que obtienen autores y artistas (sustancial-
mente menores), y las utilidades que obtienen
productores, editores, distribuidores y radiodifu-
sores (mucho mayores), por cuenta de practicas
cuestionables como los contratos Buy Out, por lo
que el legislador comunitario europeo con la Di-
rectiva 2019/790, decidio crear herramientas que
equilibraran y mejoraran la posicion contractual
de los autores como se explica antes.
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926id= i d=
. norma demandada no

vulnera los principios de la voluntad privada y
de la libertad de empresa, dado que los autores si
pueden decidir libremente si negocian sus dere-
chos o modalidades de explotacion, siempre que
las mismas existan, es decir, se consideren un
objeto licito o en el comercio; y que la busqueda
de la proteccion de los autores y artistas, su se-
guridad social y una justa y equitativa remunera-
cion por la explotacion de sus obras no sélo re-
presentan un beneficio individual, sino que enri-
quezcan el patrimonio cultural de la nacion.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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Universidad Exter-

Luego de realizar algunas consideraciones gene-

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

nado de Colombia- | rales en torng a la régimen juridico de los dere-

Centro de Estudios
de la Propiedad
Intelectual

chos de autor, a [a explotacion economica de los
derechos patrimoniales de autor y la autonomia
de la voluntad privada junto con sus respectivas
limitaciones, la interviniente se refiere a la pro-
porcionalidad de la medida adoptada por el legis-
lador en la norma demandada.

Sobre esto ultimo, afirma que la restriccion im-
puesta por el legislador respecto de la ineficacia
de la clausula contractual que regule las diversas
formas de explotacion inexistentes o desconoci-
das al momento de celebrar el contrato, transfe-
rencia o licencia se encuentra justificada.

En su criterio, se trata de una medida pertinente
y suficiente dentro del abanico de opciones con
las que contaba el legislador para proteger a la
posicion débil de las relaciones contractuales,
esto es, al autor. En ese sentido, la interpretacion
restrictiva en favor del autor se erige como una
garantia de defensa y respaldo cuyo proposito es
controlar el contenido del contrato evitando fa-
vorecer posiciones asimétricas.

A su modo de ver, el inciso final del articulo 181
de la ley 1955 de 2019, al regular la ineficacia
del contrato que incorpore cldusulas sobre las
formas o medios que permiten explotar el dere-
cho patrimonial de autor que no existan al mo-
mento del celebrarlo, es una medida proporcio-
nal que se ajusta a la Constitucion. Para la inter-
viniente, la restriccion impuesta por el legislador
se encuentra justificada porque no desconoce ni
las normas constitucionales ni los acuerdos de
integracion regional que aduce la accionante.
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En consecuencia, dando aplicacion al principio

, de proporcionalidad v al ‘“‘test debil de razonabi-
(http://www.histats .c 9s1d= —
idad , considera que [a restriccion impuesta por

el legislador no introduce condiciones irrazona-
bles o desproporcionadas, pues su finalidad es la
salvaguardia de los derechos patrimoniales de
autor, y el medio, que es la ineficacia de las esti-
pulaciones contractuales que regulen las diversas
formas de explotacion inexistentes o desconoci-
das al momento de celebrar el contrato, transfe-
rencia o licencia, es pertinente para garantizar di-
cho fin.

En suma, refiere que la restriccion impuesta por
el legislador se encuentra justificada, pues no
desconoce ni las normas constitucionales ni los
acuerdos de integracion regional que aduce la ac-
cionante. El Congreso de la Republica, seglin su
parecer, ostenta libertad de configuracion norma-
tiva amplia y suficiente para adoptar medidas
conducentes y pertinentes que resguarden los in-
tereses patrimoniales de los autores, artistas, in-
térpretes y ejecutantes mediante el reconoci-
miento de nuevos derechos de orden patrimonial,
asi como el establecimiento de medidas restricti-
vas tendientes a favorecer las prerrogativas eco-
némicas que ostentan los sujetos en mencion.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

Jurisprudencia

Considera que el inciso final del articulo 181 de
la Ley 1955 9 no_desconoce el alcance de
os articulos 13y ¢ la Decision e ,
porque dicho articulo es una limitacion valida a
la luz del articulo 21 de mencionada Decision.
La limitacion que introduce no atenta contra la
normal explotacion de las obras ni causan perjui-
cios injustificados a los legitimos intereses del ti-
tular del derecho de autor, porque no afecta un
derecho cierto del titular. Y lo anterior porque el
titular de un derecho de autor no tiene nada dis-
tinto a una mera expectativa respecto a los rédi-
tos que le produzcan las formas de explotacion o
modalidades de utilizacion de derechos patrimo-
niales de autor que sean inexistentes o descono-
cidas al momento del contrato.

Advierte que la demanda parte de una interpreta-
cion sumamente restrictiva del articulo 30 de la
Decision 351 de 1993, porque considera que éste
solo puede usarse para el desarrollo del “Princi-
pio de complemento indispensable.” Dicho en
otras palabras, la demanda parte de la premisa
segun la cual el derecho de cada pais miembro
sobre contratos y obligaciones no puede modifi-
carse si ello implica de alguna manera un con-
flicto normativo con el articulo 13 de la Decision
351 de 1993, y si no es necesario para la correcta
aplicacion del derecho andino.

A su modo de ver, el articulo 30 de la Decision
351 de 1993 si le permite a un pais miembro,
como Colombia, regular aspectos de su derecho
de contratos y de obligaciones, sin mas limites
que los establecidos en los articulos 31 y 32 de la
mencionada decision. Ello quiere decir que cada
pais miembro puede, por ejemplo, sefialar en que
condiciones una estipulacion en un contrato que
verse sobre derechos patrimoniales de autor pue-
de ser ineficaz, sin que ello constituya una usur-
pacion de funciones.
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Por otra parte, afirma que, desde la perspectiva
del derecho de contratos, una estipulacion con-
ractual en virtud de Ia cual una de las parfes
transfiere, autoriza o da en licencia a la otra sus
derechos patrimoniales de autor a cambio de una
remuneracion proveniente de formas de explota-
ciéon o modalidades de utilizacion inexistentes o
desconocidas puede ser considerada ineficaz o,
peor aun, ser considerada abusiva. La razén de
ello es que dicha estipulacion no nace para el de-
recho, pero si lo hiciera, crearia una desigualdad
injustificable entre las partes del contrato.

Asimismo, refiere que una estipulacion contrac-
tual en virtud de la cual una de las partes trans-
fiere, autoriza o da en licencia sus derechos pa-
trimoniales de autor a cambio de una remunera-
cion proveniente de formas de explotacion o mo-
dalidades de utilizacion inexistentes o desconoci-
das genera restricciones a la autonomia de los
creadores e impide la libre competencia. Ello se
debe a que dicha estipulacion genera un vinculo
de exclusividad entre las partes (en virtud del ar-
ticulo 15 de la Decision 351 de 1993), la cual
esta sujeta a la duracion del contrato (salvo pacto
en contrario). La exclusividad de la transferen-
cia, autorizacion o licencia impide que el creador
pueda negociar con otros productores que estén
desarrollando o tengan acceso a nuevas formas
de explotacion o modalidades de utilizacion de
los derechos patrimoniales de autor que son des-
conocidos hoy.

De esta manera, encuentra que la norma deman-
dada es coherente con las disposiciones sobre es-
tipulaciones abusivas, propias del derecho de
contratos, y las disposiciones sobre acuerdos res-
trictivos de la competencia, y que su existencia
en el ordenamiento juridico no genera problemas
como contradicciones o alteraciones.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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Adicionalmente, advierte que lo que estd “en

, 'uego” con la norma demandada es la posibili-
(http.//www.histats.c 2s1d= =
ad de que [os creadores tengan derecho a auto-

rizar o prohibir la reproduccion, comunicacion o
difusion publica de sus obras en las nuevas for-
mas o modalidades de explotacion de los dere-
chos patrimoniales de autor que vayan surgien-
do. Visto de esta manera, la norma demandada
les da el poder a los creadores de negociar los
derechos de su obra de manera sucesiva en el
tiempo, en vez de negociar sus derechos en una
sola oportunidad.

Considera necesario tener en cuenta que los crea-
dores son la parte débil de los contratos que in-
volucran la transferencia, autorizacion o licencia
de los derechos patrimoniales de autor, tanto
para formas o modalidades de explotacion exis-
tentes y conocidas como inexistentes y descono-
cidas. Los productores y, en general, las empre-
sas de creacidon y produccidon de contenido como
las mencionadas en la demanda son menores en
numero y cuentan con muchos mas recursos que
los creadores. Como las partes no tienen el mis-
mo poder de negociacidn, el derecho protege a la
parte debil de estipulaciones abusivas que la con-
traparte fuerte pueda incluir en los contratos y
que la otra parte se vea forzada a aceptar.

De igual manera, encuentra necesario tener pre-
sente que los creadores no tienen toda la infor-
macion con la que cuentan los productores res-
pecto a las formas y modalidades de explotacion
de los derechos patrimoniales de autor. Y, por lo
tanto, los primeros dependen de la informacion
que les brinden los segundos para tener una idea
de los ingresos que produce la difusion publica
de su obra. Esto permite que los productores ten-
gan mayor poder de negociacion y fijen de ma-
nera ventajosa los precios de los contratos. Estas
asimetrias de informacion pueden llevar a con-
tratos que sean ineficientes, bien sea porque se
produce mucho contenido (y tipicamente es de

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

51/112


http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

2/11/23,17:31

C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

baja calidad) o porque se produce muy poco (y
hay una demanda
dwstatsdlsidml 2663368 cdie60a%  1lamadas allas de
mercado” y precisamente por ello justifica la in-
tervencion del Estado en la economia — lo cual
hace, en este caso, que la norma demandada ten-
ga un cariz distinto a la luz del articulo 334 de la
Constitucion Politica.

Concluye su intervencion sefialando que es posi-
ble imaginar que la norma demandada traiga
efectos positivos para los creadores, en contra de
lo que sugiere la demanda. Si los creadores tie-
nen una expectativa de que van a ser mejor paga-
dos, porque van a poder negociar mas cosas en
su favor, posiblemente haya mas inversion en la
generar ideas sujetas al régimen de derechos pa-
trimoniales de autor. Ello puede implicar mejores
ingresos y contratos mas equilibrados. Si las ne-
gociaciones entre creadores y productores impli-
can que los segundos tienen que compartir infor-
macion con los primeros para poder negociar
precios, cllo beneficia a los creadores, porque
tendran mejor informacién para saber cuanto
pueden producir sus obras (si es que el publico
las acoge, que no necesariamente es el caso). A
su vez, si los creadores tienen mayor libertad
para buscar nuevos productores que realicen sus
ideas, se van a ver beneficiados por participar en
mercados con mas demanda por sus productos.
Asi pues, la norma demandada no necesariamen-
te va a conducir a los escenarios pesimistas que
describe la demanda.

SOLICITUD DE INEXEQUIBILIDAD
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El Equipo de Conceptos Juridicos de la Facultad
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Equ1p0 de Concep-
tos Juridicos

| m/glgwls)t% ¢cho, 2%%?%0&213 dP&}; icas y Sociales consi-

dera que 1a disposicion acusada vulnera la auto-
nomia de la voluntad y la libertad econdémica.

Como sustento de tal afirmacion, a manera de
consideracion preliminar, expone la inviabilidad
de la aplicacion de la figura del bloque de consti-
tucionalidad como justificacion de la inexequibi-
lidad de la norma acusada. Lo anterior, porque la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que las
regulaciones directas sobre derechos morales de
autor son las que hacen parte del bloque de cons-
titucionalidad, mientras que, la disposicion de-
mandada versa sobre derechos patrimoniales de
simple remuneracion.

Desde ese punto de vista, fundamenta la protec-
cion de la autonomia de la voluntad privada en la
libertad contractual, pues, considera que las mo-
dalidades de explotacion de derechos patrimo-
niales deben respetar el principio de libertad de
configuracion. De esta forma, estima que el pre-
cepto demandado limita las estipulaciones con-
tractuales que ya se dan en la practica.

Informa que los negocios juridicos sobre los de-
rechos patrimoniales de autor se suelen dar de
dos formas: a través de licencias (autorizacion
temporal para el uso de la obra) o a través de la
transmision de derechos (cesion de los derechos
patrimoniales del autor). Al respecto, considera
que las mismas condiciones y requisitos que ri-
gen las cesiones y licencias de las modalidades
existentes de explotacion, deben regir la posibili-
dad de una modalidad de usos de derechos patri-
moniales futuros.
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Con base en dichas consideraciones, concluye

, ue la imposibilidad de permitir la explotacién o
(http.//www.histats.c Jsid= =
utilizacion de 10S derechos de aufor en modalida-
des nuevas, aun cuando esté expresamente pacta-
do, constituye un limite injustificado a la autono-

mia de las partes, a la libertad econdmica y a la
capacidad de negociacion del autor.

SOLICITUDES MIXTAS
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Sociedad de Autores

La sociedad experta le solicita a la Corte, por un

y ComposHores e i« cbm DANS, Itibisg deemytin yn pronunciamiento de

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

Colombia (SAYCO)

tondo respecto de aquellos cargos que debaten
un supuesto incumplimiento de Colombia a sus
compromisos con la Comunidad Andina o una
supuesta infraccion de la norma demandada con
las disposiciones del sistema andino de integra-
cion. Advierte que la accidn de inconstitucionali-
dad no es el escenario pertinente para discutir si
una norma interna es contraria o no a una de or-
den comunitario; y por otra, declarar exequible el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1955 de
2019 respecto de los cargos restantes.

Lo anterior, por cuanto la norma demandada 1) si
podia ser expedida por el Congreso de la Repu-
blica, ya que es el 6rgano competente para regu-
lar lo relativo a la cesion y concesion de licen-
cias de derecho de autor (art. 30 de la Decisién
Andina 351 de 1993), asi como lo relativo a la ti-
tularidad de los derechos patrimoniales de autor
por parte de personas naturales o juridicas (art. 9
de la Decision Andina 351 de 1993); ii1) es
desarrollo del ordenamiento comunitario andino
a titulo de complemento indispensable. Comple-
mento legislativo hecho en consonancia con la
facultad expresa de regular lo atinente a los con-
tratos, segn lo dispone el articulo 30 de la Deci-
sion Andina 351 de 1993 y la forma en la que las
personas pueden ejercer su titularidad originaria
o derivada; 1i1) no afecta la normal explotacioén
de las obras. No interfiere con las ventanas usua-
les de distribucion y comercializacién de las
obras. Tampoco con la exhibicion de obras en sa-
las de cine o en plataformas on line (para el caso
de lo audiovisual), ni con el uso de obras musi-
cales en plataformas de streaming, ni con las
descargas en linea, mucho menos con la venta de
discos (para el caso del sector musical). De nin-
gin modo afecta la venta de ejemplares de li-
bros, ni la distribucion de audiolibros, o la puesta
a disposicion de libros electronicos (para el caso
de la industria editorial); 1v) constituye una res-
triccion justificada, adecuada, especifica y pro-
porcional al principio de libertad contractual y a
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la autonomia privada; y v) corresponde a una ac-

muy preciso: garantizar que si en un futuro sur-
gen nuevas formas de explotacion y usufructo de
las obras (hoy inexistentes o desconocidas), sus
creadores tengan la oportunidad de participar en
los beneficios materiales de ésta.
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cesion de derechos como [os negocios en los que
se otorgan licencias; dos situaciones que a su
modo de ver no son equivalentes, dado los efec-
tos opuestos que generan.

Desde ese punto de vista, trae a colacion el ar-
ticulo 61 de la Carta Politica y el articulo 30 de
la Decision Andina 351 de 1993 y, con base en
ello, concluye que el marco normativo aplicable
habilita al legislador para regular los negocios
juridicos sobre derechos patrimoniales de obras
protegidas por el derecho de autor.

Sin embargo, manifiesta que, en el caso de la ce-
sion de derechos patrimoniales, la ineficacia con-
templada en la disposicién acusada resulta en
una restriccion desproporcionada de la autono-
mia de la voluntad privada, porque, bajo esta
modalidad las partes del negocio han manifesta-
do la intencion de conceder la explotacion de su
obra respecto de todos los medios, “los conozca
ono’.

Por otra parte, considera que, en los negocios de
licencia de derechos patrimoniales de autor, con-
trario a lo que ocurre con los negocios de cesion,
la ineficacia impuesta no restringe de manera
permanente y desproporcionada los derechos del
licenciatario. Lo anterior, porque el negocio de
licencia, por su naturaleza, no crea un nuevo titu-
lar de un derecho de propiedad. Por consiguien-
te, estima que la restriccion demandada no afecta
la seguridad juridica ni la libertad de empresa o
la propiedad privada.
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C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

En consecuencia, considera que el ultimo inciso

, del arti;u,lo 181 de la,gjeﬁ 1955 de 2019 debe ser
(http://www.histats .c ?2s1d= =
eclarado iexequible en 1o que respecta a los

negocios juridicos de cesion, mientras que, en lo
que atafie de los negocios juridicos de licencia,
debe declararse exequible.

CONCEPTO SIN SOLICITUD EXPRESA

Asociacion Colom-
biana de Intérpretes

i y Productores Fono-
graficos
(ACINPRO)

En representacion de artistas intérpretes, ejecu-
tantes y productores fonograficos, la sociedad
experta expone que la autonomia de la voluntad
privada y la libertad contractual son condiciones
inherentes al ejercicio y disposicion de los dere-
chos de propiedad intelectual, tanto del derecho
de autor como de los derechos conexos. Por lo
tanto, asegura que la propiedad intelectual es una
modalidad sui generis de propiedad.

En esa medida, enfatiza en que la autonomia de
la voluntad es un derecho ligado a la dignidad
humana, en tanto se erige como el instrumento
principal e idoneo para satisfacer sus necesida-
des basicas. En tal sentido, considera indispensa-
ble conferir un cierto grado de autorregulacion
mediante la garantia de un nucleo esencial de li-
bertad contractual.

Por ultimo, agrega que, mediante los articulos 13
y 15 de la Decision Andina 351 de 1993, se han
determinado derechos o facultades a los autores
de prohibir o autorizar la comunicacion publica,
inclusive a través de cualquier procedimiento co-
nocido o “por conocerse”.

E. Concepto del Ministerio Publico

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

. Jdor Act ACTON, ONEEPLo Tiiero 8 del 24 de octubre
de 2022, le solicita a la Corte declarar la exequibilidad del inciso final del articulo 181 de
la Ley 1955 de 2019. Considera que dicha norma constituye una manifestacion legitima
del margen de configuracion normativa del legislador en materia de libertad contractual y
de propiedad intelectual.

21. Al respecto, explica que el enunciado normativo demandado persigue una finalidad
que no estd prohibida por la Constitucidn, pues “propende por salvaguardar los derechos
de los autores de obras que pueden verse menguados en el futuro por la suscripcion de
una clausula en los contratos de cesion o licencia de sus invenciones que permita la ex-
plotacion de estas por medios que, para la fecha de suscripcion del negocio juridico no
existan, pero que puedan llegar a conocerse con posterioridad y generar ingresos impor-
tantes para el adquiriente o beneficiario f autorizacion que no eran previsibles para
el creador al momento de la disposicion.””___ De esta manera, encuentra que ‘“se frata de
una norma que busca garantizar el equilibrio contractual en los negocios relacionados
con los derechos de autor, lo qﬁﬁesulta consonante con el mandato contenido en el ar-
ticulo 61 de la Carta Politica”.__"_

22.  Asimismo, advierte que la norma cuestionada contiene una medida potencialmente
adecuada para cumplir con la antedicha finalidad, puesto que por ministerio de la ley se
declara la ineficacia del pacto de la mencionada clausula contractual, “con lo cual (i) se
impide que, por las dinamicas y las posiciones dominantes del mercado, los autores de las
obras deban ceder la explotacion futura de sus innovaciones por medios desconocidos; y
(ii) se libera a los acreedores de la carga de acudir a procesos judiciales para demostrar
la naturale/zﬁﬁzbusiva que, en algunos casos, puede llegar a subyacer a dicha estipulacion
negocial.”_"

23.  Adicionalmente, resalta que con la medida objeto de reproche “no se restringe la
disposicion de las prerrogativas patrimoniales de autor, dado que, una vez aparezca un
nuevo medio de explotacion de obras, la norma examinada no impide que su creador pue-
da enajenar las mismas con toda libertad, optando por exigir una contraprestacion adi-
cional de adquirente inicial o renunciar a esta, negociar con otro iﬁeffsado el aprove-
chamiento, la innovacion o reservarse para si el derecho respectivo.”___

24.  De otra parte, el Ministerio Publico considera que la norma demandada tampoco
desconoce el deber superior de integracion regional, por cuanto, a su juicio, un examen
detenido de la norma andina permite advertir que no se presenta la antinomia alegada por
la actora. Sobre esta acusacion, destaca que:
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cion publica a través de los procedimientos ‘conocidos’ para la fecha (ej. proyec-
cion, emision, transmision o explotacion) o ‘por conocerse’en el futuro.

Ast, bajo el amparo de las mencionadas disposiciones no se puede privar al creador
de la prerrogativa de aprovechar su innovacion en el evento en que aparezcan nue-
vos instrumentos que le permitan obtener lucro con esta, pero que para la fecha de
la adopcion de la referida decision comunitaria no existan.

En este sentido, las referidas normas andinas no regulan la posibilidad de que, en
un contrato de explotacion de una obra, se pueda estipular una clausula por medio
de la cual el autor disponga de su derecho a aprovechar en el futuro su innovacion
con un instrumento nuevo que aparezca con posterioridad al negocio juridico.

Por consiguiente, el ultimo inciso del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, en el que
se establece la invalidez de las clausulas contractuales que dispongan la cesion o li-
cencia de la explotacion de obras por medios inexistentes al momento de la suscrip-
cion del negocio juridico, no contradice los articulos 13 y 15 de la Decision Andina
351 de 1993, en tanto en éstos no se regula dicha materia.

Al respecto, se resalta que el referido precepto de la Ley 1955 de 2019 se enmarca
en la potestad normativa que el articulo 30 de la Decision Andina 351 de 1993 le
concede a los Estados, indicando que ‘las disposiciones relativas a la cesion o con-
cesion de derechos patrimoniales y a las licencias de uso de las obras protegidﬁ% e

2 il

regiran por lo previsto en las legislaciones internas de los Paises Miembros’.

25.  Finalmente, asegura que al tener como finalidad la salvaguarda del autor frente a
eventuales acuerdos que en el futuro le impidan obtener provecho de sus obras, la disposi-
cion demandada, prima facie, no parece ser contraria al mandato contenido en el articulo
71 de la Constitucion, que le impone al legislador la obligacion de fomentar la cultura en
la ley del Plan Nacional de Desarrollo. Antes bien, refiere que aquella se orienta a salva-
guardar la propiedad intelectual del individuo, la cual merece especial proteccion en los
términos del articulo 61 de la Carta Politica.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 60/112
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26. En cualquier caso, recuerda que en los juicios de constitucionalidad no se analiza la
conveniencia de las decisiones legislativas, sino que se examina exclusivamente la salva-
guarda de Ta supremacia de las normas de la Carta Polifica que, en una parte significativa
de la regulacion de la vida en sociedad, le otorgan al legislador la libertad para escoger las
medidas que considere oportunas para optimizar los mandatos superiores.

II. CONSIDERACIONES

A. Competencia

27. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4, de la Constitucion
Politica, la Corte es competente para conocer y decidir definitivamente sobre la demanda
de inconstitucionalidad de la referencia.

B. Cuestiones previas

28. Antes de analizar la constitucionalidad de la norma demandada, dadas las particu-
laridades de este caso, la Sala considera necesario tratar dos cuestiones previas. La prime-
ra es la relativa a la viabilidad del juicio de constitucionalidad, valga decir, el andlisis pre-
liminar sobre la vigencia de la norma demandada, sobre la eventual configuracion del fe-
nomeno de la cosa juzgada y sobre la aptitud sustancial de la demanda. La segunda es la
relativa a la Decision Andina 351 de 1993 y a la interpretacion prejudicial que del articulo
31 de ésta hizo el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

a) Viabilidad del juicio de constitucionalidad

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 61/112
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29. Se debe destacar que la norma demandada hace parte de la Ley 1955 de 2019,

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

“Por la cual se e)(%)t%odﬁ el Plan Nacional de{)Dgsarrollo 2,0:] 8-2022. Pacto por Colombia,
Pacfto por la Equidad. i Es%a norma, al momento ge proferlrse esta senfencia esta vigente

y produce efectos juridicos, en la medida en que el proyecto relativo al nuevo plan de
desarrollo todavia esta en tramite en el Congreso de la Republica.

30.  Del mismo modo, se debe poner de presente que el articulo 181 de la Ley 1955 de
2019, del cual hace parte la norma demandada, fue declarado exequible, por los cargos
analizados, en la Sentencia C-157 de 2021. El cargo que analiz6 la Sala en esta sentencia
es sustancialmente diferente a los cargos que plantea la demanda. En efecto, en dicha sen-
tencia la Sala se ocup6 de resolver el siguiente problema juridico:

“De conformidad con los cargos propuestos y la delimitacion del problema juridi-
co, le corresponde a la Corte resolver ;si durante el desarrollo del procedimiento
de aprobacion del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, se vulnero el principio de-
mocrdatico, consagrado en los articulos 157 y 160 de la Constitucion, al eludir el
debate sobre la disposicion demandada en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, asi como en la Plenaria del Senado que acogio la totalidad del texto apro-
bado por la primera célula legislativa?

31. Como puede verse, el cargo que ya estudio y resolvio la Sala en la Sentencia C-157
de 2021 tiene dos diferencias relevantes frente a los que se plantean en esta oportunidad.
La primera y mas evidente es la de que en aquél se sefiala como vulneradas normas cons-
titucionales que ahora no se mencionan, pues la argumentacion de la demanda sub exami-
ne se construye a partir de otros referentes. La segunda es la de que aquél iba dirigido en
contra de todo el contenido del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, mientras que los que
ahora se analizan se circunscriben a la norma enunciada en el inciso final de dicho articu-
lo. Por lo tanto, respecto de los cargos planteados en la demanda[%i: ahora se estudia no
se ha configurado el fenomeno de la cosa juzgada constitucional___~ y, en consecuencia,
la Sala puede pronunciarse sobre la exequibilidad de la norma demandada.

32. Por ultimo, en lo que atafie a la aptitud sustancial de la demanda, la Sala destaca que
ella fue admitida por el magistrado sustanciador, por considerar que cumplia todos los re-
quisitos exigibles para ello. Sin embargo, frente a la peticion de algunos de los intervi-
nientes, concretamente SAYCO y la Universidad Libre de Colombia, a continuacion, la
Sala Plena realizara el examen de aptitud sustantiva de la demanda, en los siguientes
términos.
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33. Los articulos 2 y 6 del Decreto Ley 2067 de 1991, “por el cual se dicta el régimen

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

procedimental de (lhotfs‘ ]/'%ticio vy actugciones gue deban surtirse ante la Corte Constitucio-
‘D W = =
nal,” establecen os requ1s1%0s que éege CUmpIIT S desTda e inconstitacionalidad.

34. De ese modo, el articulo 2 dispone que la accidon publica de inconstitucionalidad
debe presentarse por escrito y en duplicado y que, en su contenido, el demandante debe:
(1) sefalar las normas censuradas y transcribirlas o adjuntar un ejemplar de su publicacion
oficial; (i1) indicar las disposiciones constitucionales que se estiman infringidas; (ii1) pre-
sentar las razones por las cuales dichas normas se consideran violadas; (iv) si se trata de la
existencia de un vicio en el proceso de formacion de la norma, se debe, ademas, indicar el
tramite previsto en la Constitucion para expedir el acto demandado y el modo en que fue
desconocido y; (v) explicar la competencia de la Corte Constitucional para conocer sobre
la demanda.

35. Respecto a la exigencia de exponer las razones por las cuales se considera que se
vulneran las normas constitucionales, la Corte, de manera pacifica y reiterada, ha indicado
que tales razones deben satisfacTEbl?as condiciones minimas para que sea posible realizar
el control de constitucionalidad.___~ Lo anterior, se traduce en que solo habra lugar a ini-
ciar un juicio de inconstitucionalidad, cuando la acusacion presentada se apoye en razo-
nes claras, esto es, cuando la acusacion formulada por el actor es comprensible y de facil
entendimiento; ciertas, si la acusacion recae directamente sobre el contenido de la dispo-
sicion demandada y no sobre una proposicion juridica inferida o deducida por el actor; es-
pecificas, en cuanto se defina o se muestre en forma didfana la manera como la norma
vulnera la Carta Politica; pertinentes, cuando se utilizan argumentos de naturaleza estric-
tamente constitucional y no razones de orden legal, personal, doctrinal o de simple conve-
niencia y; suficientes, en la medida en que la acusacion contenga todos los elementos fac-
ticos y probatorios que devienen necesarios para adelantar el juicio de inconstitucionali-
dad, de forma que suscite por lo menos una sospecha o duda minima sobre la constitucio-
nalidad del precepto. Esto es: “plantear al menos un cargo concreto de inconstitucionali-
dad que satisfaga dichas condicioneTﬁTimas, es decir, debe proponer verdadera contro-
versia de raigambre constitucional.”
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36. De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia ha sostenido de manera consistente que
estas exigencias son plenamente compatibles con el cardcter publico de la accion de in-
constitucionalidad, pues (...) /as acusaciones en contra de normas adoptadas por orga-
nos representativos se apoyen en razones con aptitud para poner en duda la validez cons-
titucional de la regulacion, de modo que pueﬁﬁ]apreciarse, al menos prima facie, un ries-
go para la supremacia de la Constitucion.”____ Ahora bien, la imposicion de exigencias
excesivamente rigurosas puede traer como consecuencia “(...) reservar la accion solo a
ciudcﬁcglfos con especial formacion en métodos de interpretacion legal y constitucio-
nal,” lo que implica desconocer su cardcter publico, la vigencia del principio de su-
premacia constitucional (art. 4 C.P.), el derecho a participar en el control del poder politi-
co (art. 40-6 C.P.) y el acceso a la administracion de justicia (art. 229 C.P.). La importan-
cia de la accion publica de inconstitucionalidad en el sistema juridico colombiano justifica
la existencia de requisitos minimos y razonables para que la Corte pueda pronunciarse de
fondo y para evitar que cualquier tipo de acusacion pueda invalidar una decision del Con-
greso de la Republica, que tiene pleno sustento en el principio democratico y que se pre-
sume acorde con la Constitucion.

37. En ese sentido, y como se menciond en precedencia, la Sociedad de Autores y Com-
positores de Colombia -SAYCO- y la Universidad Libre de Colombia cuestionaron la ap-
titud de algunos cargos de la demanda. Respecto a SAYCO, solicitoé a la Corte inhibirse
respecto a la censura sobre el supuesto incumplimiento de Colombia a sus compromisos
con la Comunidad Andina o una supuesta infraccion de la norma demandada con las dis-
posiciones del sistema andino de integracion, que corresponde al primer cargo. Frente a la
Universidad Libre de Colombia, sostuvo que los argumentos en los que se funda el segun-
do cargo por violacion de los articulos 61 y 150.24 de la Constitucidon recaen principal-
mente sobre efectos hipotéticos de la norma demandada y resultan ser un analisis sobre su
inconveniencia, sin establecer una metodologia clara que permita deducir la razonabilidad
de las limitaciones de la norma demandada en lo que atafie a los procesos de transferencia,
autorizacion o licencia de derechos patrimoniales de autor o conexos.

38. Preliminarmente, es preciso sefialar que, el andlisis sobre la admision de la demanda
en relacion al primer cargo se realizara Ginicamente sobre las normas constitucionales que
se consideran infringidas, es decir, los articulos 9, 121, 150.16 y 227 de la Constitucion,
en tanto que, como se explicard detalladamente en el siguiente literal, relativo al estudio
del articulo 31 de la Decision Andina 351 de 1993 y la interpretacion prejudicial realizada
por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina el 15 de diciembre de 2022, dicha dis-
posicidn, para el caso concreto, no constituye parametro de constitucionalidad.
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Andlisis del cargo primero

39. Realizada la anterior aclaracion, la Sala Plena evaluara la admisibilidad del cargo
primero. Para ese efecto, la Corte constata que, respecto a la claridad, 1os argumentos ex-
puestos por la demandante permiten identificar que, en criterio de la actora, la norma cen-
surada prohibe al autor de una obra establecer las formas de explotacion o modalidades de
utilizacion de sus derechos patrimoniales que sean inexistentes al momento de suscribir el
acuerdo, aspecto que desborda la competencia del legislador en la materia, en atencién a
los compromisos internacionales adquiridos por Colombia al respecto.

40. Aunado a ello, el cargo cumple con el requisito de certeza, en la medida en que este
se construye no desde la perspectiva subjetiva y particular de la demandante, sino de una
proposicion juridica existente en el ordenamiento juridico, cuya aplicacion, en su criterio,
es contrario a las disposiciones de la Carta Politica, particularmente, lo contenido en el ar-
ticulo 9 de la Carta Politica.

41.  Ahora bien, el cargo se acata la especificidad, pues los argumentos sefialados, no
solo ostentan un contenido de indole constitucional, sino que se exponen con puntualidad
lo que la actora considera contrario a la Carta Politica, lo cual, adicionalmente, supone el
cumplimiento del requisito de pertinencia, dado que las consideraciones nacen en la
Constitucion Politica y no en otro tipo de aspectos que, lejos de contribuir con elementos
de juicio para llevar a cabo el analisis de inconstitucionalidad, hayan demostrado un enfo-
que con finalidad distinta a la pretendida.
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42. Por lo expuesto, el cargo logra sembrar en la Sala Plena una minima duda sobre su
constitucionalidad, situacion que conlleva a concluir con la suficiencia en los argumentos,
y, por consiguiente, [levar a cabo el estudio de fondo del cargo tormulado en la demanda.

Andalisis del cargo segundo

43. En este punto, la Sala Plena confirma que el cargo presentado en la demanda de in-
constitucionalidad acata el requisito de claridad, puesto que es factible advertir que, la
pretension de la actora se circunscribe en puntualizar que la norma enjuiciada limita irra-
zonablemente los derechos patrimoniales de autor protegidos por los articulos 61 y 150.24
de la Carta Politica, esencialmente, frente a la libre utilizacion y explotacion de sus obras.

44. En lo referente a la certeza, al igual que los demas cargos de la demanda, la censura
en contra del articulo 181 (parcial) de la Ley 1955 de 2019, se sustenta sobre la existencia
de una norma real que hace parte del ordenamiento juridico vigente, sin que, del texto de
la demanda pueda precaverse algin grado interpretativo frente a su alcance, razén por la
cual se entiende satisfecha tal exigencia.

45. A su turno, contrario a lo expresado por la Universidad Libre de Colombia, el cargo
es tanto especifico como pertinente, no so6lo porque sefiala con alto grado de contundencia
la razén y el motivo de la eventual inconstitucionalidad de la disposicion censurada, sino
también, porque denota un esfuerzo argumentativo que se sustenta desde una vision de
rango constitucional, como lo es, la eventual restriccidon que la actora le atribuye a esta
frente a la proteccion que la propia Constitucion garantiza a los derechos de autor.
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46. En sintesis, y en los términos anteriormente expuestos, para la Sala Plena el cargo
formulado genera una minima duda capaz de impulsar el analisis de fondo la norma cen-
surada sobre la base del cargo presentado por la demandante, es decir, que se observo el

requisito de suficiencia.

47.  En vista de las anteriores circunstancias, la Sala se pronunciard de fondo sobre la

constitucionalidad de la norma demandada.

b) El articulo 31 de la Decision Andina 351 de 1993 y su interpretacion prejudicial

hecha por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina el 15 de diciembre de 2022

48. Como se indico en los antecedentes de esta providencia, conforme a la prueba decre-
tada en su oportunidad, el 15 de diciembre de 2022 el Tribunal de Justicia de la Comuni-
dad Andina alleg6 al proceso la interpretacion prejudicial del articulo 31 de la Decision
351 de 1993, que trata sobre las formas de explotacion que se pueden pactar en un contra-
to de transferencia de derechos patrimoniales de autor y conexos, asi como de autoriza-

cion o licencia de uso, al amparo de dicha normativa comunitaria.

49.  Por su importancia ilustrativa para la solucion de la presente controversia, a conti-

nuacion, se transcribira textualmente el contenido del mencionado documento:

“I. Sobre las formas de explotacion que se pueden pactar en un contrato de
transferencia de derechos patrimoniales, asi como de autorizacion o licencia de
uso, al amparo de lo establecido en el Articulo 31 de la Decision 351

1.1. El Articulo 31 de la Decision 351 dispone lo siguiente:

«Articulo 31.- Toda transferencia de los derechos patrimoniales, asi como las au-
torizaciones o licencias de uso, se entenderdn limitadas a las formas de explota-
cion y demas modalidades pactadas expresamente en el contrato respectivo.»

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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(Enfasis afiadido)
(http://www.histats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)
1.2. El Articulo 31 de la Decision 351 reconoce la libertad contractual de las
partes para incluir, como objeto del contrato de transferencia de derechos patri-
moniales, las modalidades de explotacion del derecho (de autor o conexo) trans-
ferido, autorizado o licenciado. Al referirse la norma a «pactadas expresamentey,

queda claro que se debe identificar en el contrato, de manera expresa, la modali-
dad de explotacion.

1.3. La identificacion de la modalidad de explotacion no puede ser indetermina-
da, como seria aquella que dice «cualquier otra modalidad de explotacion que
aparezca en el futuroy, sino que, por lo menos, debe identificar el género de la
modalidad de explotacion, o individualizar el medio o la tecnologia de la explota-
cion —la que puede ser incipiente o experimental—, o indicar algunos rasgos de
la modalidad de explotacion que permitan su identificacion futura.

1.4. Dicho en otros términos, incluye tanto la determinacion precisa de una for-
ma de explotacion ya existente como aquellas que de modo razonable se pueden
deducir o inferir de lo expresamente pactado en el contrato. Asi, por ejemplo, es
valido consignar en el contrato «todas aquellas formas de explotacion que se
realicen a través del internety. En este ejemplo, al menos se esta identificado el
medio (o la tecnologia) de la explotacion, por lo que si en el futuro aparecen nue-
vas aplicaciones tecnologicas que permiten la explotacion de derechos de autor o
derechos conexos, utilizando el internet, tales aplicaciones se encuentran com-
prendidas dentro de lo pactado, pues lo pactado expresamente aludio a «todas
aquellas formas de explotacion que se realicen a través del internety.

1.5. Asi, las partes podrian pactar expresamente lo que se conoce como «cldausu-
las catch-ally, esto es, clausulas generalmente incluidas al final de una enumera-
cion ejemplificativa que abarca a todo el género enumerado e incluye, por infe-
rencia, las especies no enumeradas directamente pero que obedecen a las carac-
teristicas del género. De esta manera, por ejemplo, si un contrato aludiera a la
«distribucion de la obra por casete, disquete, disco compacto (CD) y otros sopor-
tes materiales susceptibles de lectura por dispositivos analdgicos, digitales o
electronicos de reproducciony, es claro que no quedarian excluidos otros sopor-
tes materiales como el disco versatil digital (DVD), el disco Blu-ray grabable
(BD-R) o el disco Blu-ray regrabable (BD-RE), aunque estos no hayan sido tex-
tualmente enumerados o incluso no se los conociera en el momento del contrato.

1.6. En reconocimiento de las prdcticas comunes en el mercado de los derechos
de autor y derechos conexos, este Tribunal considera que el Articulo 31 de la De-
cision 351 debe interpretarse en un sentido amplio, lo que significa que toda
transferencia, autorizacion o licencia de uso de derechos patrimoniales de autor
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o derechos conexos estard limitada por las formas de explotacion y modalidades
pactadas expresamente en el contrato, lo que incluye aquellas razonablemente
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1.7. Si es posible, por tanto, que las partes acuerden una transferencia, autoriza-
cion o licencia por medio de la individualizacion descriptiva y ejemplificativa de
las formas y modalidades de explotacion en funcion de la tecnologia vigente o de
las tecnologias nuevas, incipientes o en fase experimental. Por la naturaleza tuiti-
va de la propiedad intelectual, el autor o intérprete conserva todos los derechos
que no ceda, pero podrd ceder sus derechos si manifiesta su acuerdo con relacion
a formas y modalidades de explotacion estricta o latamente definidas.

1.8. Lo anterior guarda armonia con la integralidad de la Decision 351, en la
cual diversos articulos reconocen la multiforme y abierta disposicion y uso de los
derechos de autor y derechos conexos. Asi, por ejemplo, los Literales a) y b) del
Articulo 13 de la Decision en comento, reconocen el derecho del autor o sus dere-
chohabientes a reproducir y comunicar publicamente la obra por cualquier for-
ma, medio o procedimiento.

1.9. De igual manera, el Literal i) del Articulo 15 de la Decision 351 define como
“comunicacion publica” de la obra: «[E]n general, la difusion, por cualquier
procedimiento conocido o por conocerse, de los signos, las palabras, los sonidos
o las imdagenesy (Enfasis aiiadido). El texto de esta norma de hecho reconoce
como relevantes para el ejercicio de los derechos de autor y derechos conexos los
procedimientos futuros de la comunicacion publica de las obras.

1.10. En virtud de la interpretacion sistemdtica explicada en los parrafos anterio-
res, este Tribunal observa que el Articulo 31 de la Decision 351 reconoce implici-
tamente el derecho de los titulares de derechos de autor y derechos conexos de
negociar la transferencia, autorizacion y concesion de licencias por cualquier
forma de explotacion y modalidad actual o en desarrollo (v.g., en fase de experi-
mentacion), definida, descrita, delimitada o ejemplificada; en respeto de la auto-
nomia de la voluntad de las partes y los usos comunes del mercado pertinente,
siempre y cuando no se pretenda extender el alcance de la cesion a todas las for-

mas y modalidades de explotacion, es decir, a un limite excesivamente incierto y
difuso.

1.11. Deben entenderse transferidas las modalidades expresamente determina-
das, de modo que el titular se reserva para si las modalidades que no constan en
el contrato. Asi, por ejemplo, se puede licenciar la reproduccion de una obra, mas
no su distribucion.

1.12. En el contrato respectivo se debe precisar si la licencia del derecho es con
exclusividad o no, asi como otros aspectos como el plazo, si es a titulo oneroso o
gratuito, efc.
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2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina deja
consignada lq g presente Interpretacion Prejudicial para ser aplicada por la autori-
dad consultante al resolver el proceso interno la que debera adop-
tarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo dispuesto en el Ar-
ticulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andi-
na, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de su Estatuto.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en ejerci-
cio de la competencia prevista en el Literal c) del Articulo 19 del Estatuto del Tri-
bunal y en el Literal e) del Articulo Segundo del Acuerdo 02/2021 del 5 de marzo
de 2021, certifica que la presente Interpretacion Prejudicial ha sido aprobada por
los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara Quintero, Hernan Ro-
drigo Romero Zambrano y Hugo R. Gomez Apac en la sesion judicial de fecha 15
de diciembre de 2022, conforme consta en el Acta 45-J-TJCA-2022.

[Siguen firmas]”

50. Sobre esa base, la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que, como resulta-
do del proceso de integracion entre los Estados, se edifica un sistema relacional entre los
paises participantes, el cual se conoce como “derecho comunitario” o “derecho de la in-
tegracion.” Su origen, “responde a la necesidad de los Estados de uniformar el manejo
de ciertos asuntos que les resultan comunes, especialmente en materia economica, sin
descartar otros ordenes como el politico o el militar, sobre la base de la creacion de un
ordenamiento juridico especial, provisto de unas reglas y principios propios, aplicable a
todos los miembros que concurren a la union, que, si bien tiene su origen en un tratado
internacional, lo cierto es que, con ocasion de ese mismo acuerdo, adquiere una nota dis-
tintiva para su regulacion, por virtud de la cual, para efectos de su expedicion, no es ne-
cesario recurrir, en cada caso, ni al esquema de negociacion tradicional de los tmf lﬁos
internacionales, ni a los procedimientos ordinarios previstos en el derecho interno.

51. De conformidad con los articulos 9 y 227 de la Carta Politica,[zs] el Estado colom-
biano esta facultado para participar en tales procesos de integracion, motivo por el cual ra-
tifico el proceso realizado en el Acuerdo de Cartagena que permitio la creacion de la Co-
munidad Andina de Naciones. Como parte de dicho acuerdo, se decidid que los 6rganos
comunitarios estarian habilitados para formular un sistema normativo “con el vigor y la
eficacia requeridos para que aquél[o]s pudieran regular directamente las cuestiones ati-
nentes a la materia de integracion y la conducta de los paises comprometidos y de sus ha-
bitantes, S"f %e]ner que recurrir a los procedimientos ordinarios del derecho interno de
cada pais.

52. Cabe destacar que “/l]a integracion normativa se acordo exclygivamente en mate-
rias economicas, comerciales, aduaneras, industriales y financieras___, y se dispuso, a
su vez, la creacion de un ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, agrupado por

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 70/112


http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

el co 'Zﬁzto de normas dispuestas, hoy en dia, en el articulo 1° de la Decision 472 de

199 . Por ,&9 rigen, este marco normativo también suele denominarse derecho
>~ _(http://www.histats. com/viewstats/2sid=1206326&ccid=605)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

vuprﬂnnﬂinnnl >

53. La aplicacion en el derecho interno de las normas del derecho comunitario, segin
los pronunciamientos de esta Corporacion, se incorporan al ordenamiento juridico de for-
ma directa, con similar rigor y valor que las leyes proferidas por el Congreso de la Repu-
blica, “pero dotadas de, féffeminencia v de aplicacion preferencial. En efecto, en la Sen-
tencia C-1490 de 2000[_, la Corte preciso que, por ejemplo, en el caso de las decisio-
nes adoptadas por la Comision del Acuerdo de Cartagena, las mismas no requieren haber
sido ratificadas previamente por el Congreso de la Republica para que su cumplimiento
sea obligatorio, pues sus disposiciones son directamente aplicables a nivel interno, sin
necesidad %g ﬁue se sometan al tramite ordinario de incorporacion (CP arts. 189, 150.16
v 241.10).”

54. Dicha situacion es posible, por cuanto “al momento en que se avalo la creacion de
los organismos que integran el Acuerdo de Cartagena, también se autorizo constitucio-
nalmente la transferencia de competencias soberanas por parte de los Estados a dichas
autoridades supranacionales, con el proposito de mantener un esquema de unidad entre
los Paises Miembros, en térmfggf normativos y de justicia, en lo que comporta a las ma-
terias objeto de integracion.”____ Por consiguiente, la pretension de la supranacionalidad
es la uniformidad y el trato igualitario para sus miembros, “lo cual solo se puede lograr a
través de una organizacion con poderes suficientes para decidir autonomamente, en el
marco de su tratado constitutivo, la regulacion y las formas de proteccion del proceso de
unificacion, sin tener que recurrir en cada caso a la formalizacion df?)tﬁztados publicos,

sujetos a la aprobacion legislativa o a cualquier otra técnica similar.”

55. En ese sentido, para esta Corporacidn, la normativa que hace parte del ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, obedece “al transito de la competencia reguladora na-
cional en cabeza del Congreso de la Republica hacia los organos comunitarios, unica y
especificamente en los asuntos cuya decision haya sido otorgada por los Paises Miem-
bros. En este sentido, la normatividad comunitaria o supranacional ocupa el terreno de la
legislacion nacional, sin que se requiera pronunciamiento adiclz'%tfll alguno y en las mate-
rias asignadas, desplazando de este modo al derecho interno.””___

56. Sobre ese punto, en el siguiente cuadro se hara referencia a las cuatro notas caracte-
risticas de la normatividad de la Comunidad Andina: (i) aplicabilidad inmediata; (i1) efica-
cia directa; (i11) autonomia y (iv) primacia (esto es, preeminencia y aplicacion
preferencial), asi:
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Caracteristica

9

efinicion (Sentercia SU- e

Aplicabilidad inmediata

Supone que las decisiones adoptadas por
los 6rganos de la Comunidad Andina obli-
gan a los Paises Miembros, desde la fecha
en que sean aprobadas, tal y como lo deter-
mina el articulo 2 de la Decision 472 de
1999.

Eficacia directa

Implica que las decisiones o las resolucio-
nes de los Autoridades Andinas se aplican
directamente a los Paises Miembros, a par-
tir de su publicacion en la Gaceta Oficial
de Acuerdo, a menos que las mismas sefia-
len una fecha posterior, como lo determina
el afticulo 3 del Estatuto Normativo en
cita.___~ En virtud de esta caracteristica,
tal normatividad “(...) pasa a formar parte
del ordenamiento de cada uno de los Pai-
ses Andinos de forma directa, sin requerir
de ningun tipo de instancias intermedias —
ni legislativas, ni ejecutivas, ni judiciales—,
con lo cual surte el efecto de generar dere-
chos y obligaciones para todos los habi-
tantes de la Comunidad, tanto en sus inter-
relaciones como particulares, como con
los Estados y los organos [del sistema], en
el ambito de las materias reguladas por el
derecho comunitario.”

Autonomia

Por virtud de cual se estd en presencia de
un sistema juridico construido sobre los pi-
lares de la coherencia y la unidad, con
principios y reglas propios, que lo distin-
guen de la generalidad de los derechos y
obligaciones que surgen de los rasgos tra-
dicionales del derecho internacional.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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Se traduce en que las normas de dicho or-
(it sowshisars comviewa ST REEYAIgEEN ¥ son de aplicacion
preferencial sobre Ias normas nacionales,
sin que puedan oponerse medidas o actos
juridicos unilaterales de los Estados Miem-
bros. En desarrollo de esta nota distintiva,
los Paises se obligan a adoptar en el dere-
Primacia de la normatividad cho interno las decisiones que sean necesa-

de la Comunidad Andina rias para asegurar el cumplimiento de las
normas que integran el ordenamiento juri-
dico de la Comunidad; a la vez que se
comprometen a no adoptar ni emplear me-
dida alguna que sea contraria a dicho régi-
men o que de alguna manera obstaculice
su aplicacion, como lo dispone el articulo
4 de la Decision 472 de 1999.

57. Abhora bien, aunque las normas denominadas “supranacionales’ se integran al orde-
namiento juridico interno con la misma jerarquia de las leyes, en las materias que regula
la Comunidad Andina, “lo cierto es que, a fin de asegurar su operatividad, el propio dere-
cho supranacional les otorga los atributos de preeminencia y aplicacion preferente, los
cuales, a partir de lo expuesto, es claro que se limitan a servir como instrumentos para
lograr (i) la coordinacion entre ambos esquemas normativos y para (ii) definir eventuales
escenarios de contradiccion, sin que, por ello, pueda considerarse que se estd en presen-
cia de normas que gozan de la misma jerarquia de la Constitucion, o de un valor superior
al de las leyes ordinarias, pues su origen, en todo caso, se encuentra vinculado a un tra-
tado internacional, que[3%cjm0 tal, hace parte de un proceso de integracion econdomica,
comercial y aduanera.” En este contexto, esta Corporacion puntualizé que:

“IN]o existe la superioridad del derecho comunitario sobre la Constitucion, y (...)
no es cierto que comparta con ella idéntica jerarquia. Adicionalmente, el derecho
comunitario tampoco conforma un cuerpo normativo intermedio entre la Carta
Fundamental y la ley ordinaria, ya que la aprobacion de los tratados por el Con-
greso se lleva a cabo mediante una ley ordinaria, de modo que, analizadas las co-
sas desde la perspectiva del juicio de constitucionalidad, las presuntas contradic-
ciones entre la ley y el derecho comunitario andino no generan la declaracion de
inexequibilidad, cuyo presupuesto es la inconformidad de una norma inferior con
otra superior y no con otra de la misma jerarquia o proveniente de algun organo
comunitario.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 73/112
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Siendo asi, la prevalencia de las normas comunitarias sobre las normas locales y

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

la obligatoria(ﬁltglffacio'n directa de las decisiones de los organos comunitarios
creadoras de derecho Secundario son Situaciones %ZS?ZVI%CZS al juicio abstracto de
constitucionalidad, y comportan unos alcances singulares, por cuya virtud la
apreciacion de las eventuales contradicciones entre las prescripciones regionales
y el derecho interno corresponde a los jueces y a los operadores juridicos encar-
gados de resolver esos conflictos concretos, teniendo como norte los efectos espe-
ciales y directos que en el ordenamiento interno despliegan las normas suprana-
cionales, cuya prevalencia sobre las normas locales reguladoras de una misma
materia ifﬁ%w el desplazamiento que no la derogacion de la norma
nacional.”____

58. Con fundamento en lo expuesto, y “en lo que corresponde a la teoria del bloque de
constitucionalidad, cabe serialar que, como regla general, en las sentencias C-231 de
1997y C-256 de 1998, esta Corporacion serialo que el derecho comunitario no hace parte
de este régimen especial, por cuanto no se acomoda a lo consagrado en el articulo 93 del
Texto Superior, ya que las normas que en él se expiden no buscan ni pretenden regular de-
rechos humanos, sino establecer condiciones para impulsar la intﬁgéffzcién comercial,
aduanera, economica, inﬁ@v rifléfdj financiera de los Paises Miembros____, es decir, conso-
lidar un mercado comun__"."~__~

59. Puesta asi la situacion, y en relacion con el asunto que ahora resuelve la Corte, es
preciso recordar que el segundo cargo propuesto por la demandante incluye entre sus ar-
gumentos el relativo a la trasgresion del articulo 21 de la Decision 351 de 1993 de la Co-
munidad Andina, por cuanto, en su criterio, impone restricciones a la libre utilizacion y
explotacion de las obras por parte de los autores y demas titulares de los derechos patri-
moniales. En el mismo sentido, en el primer cargo propuesto en la demanda se cuestiona
que el desconocimiento de la referida decision puede traer como consecuencia la vulnera-
cion de varias normas constitucionales, en particular, las relativas a las relaciones
internacionales.

60. Fijado asi el asunto, la Sala, conforme a su jurisprudencia pacifica y reiterada, de la
que se acaba de dar cuenta, considera necesario referirse de manera precisa a la Decision
351 de 1993. Esta decision, en cuanto ataiie a los derechos morales de autor, como parte
de la propiedad intelectual, ha sido reconocida por la Corte como parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, lo que implica que ella hace parte del pardmetro de
juzgamiento al momento de ejercer el control de constitucionalidad respecto de normas
relativas a esta materia. Ahora bien, la misma decision, en cuanto se refiere a los derechos
patrimoniales de autor, que no se han reconocido como derechos fundamentales, no hace
parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto y, por tanto, no puede tenerse
como parametro de juzgamiento para ejercer el control de constitucionalidad.
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como parte del bloque de constitucionalidad, a partir del articulo 93 de la Constitucion, ra-
zon por la cual, como se anunci6 en el examen de aptitud de la demanda, tampoco puede
utilizarse como pardmetro de control en los términos solicitados en la demanda. En efecto,
el articulo 31 de la Decision Andina 351 de 1993, relativo a los derechos patrimoniales de
autor, no puede emplearse como parametro de juzgamiento en el presente caso. Por tanto,
el estudio del segundo cargo se circunscribird, en cuanto al parametro de juzgamiento, a
los articulos 58, 61 y 150.24 de la Constitucion.

62. No obstante, lo anterior no significa que dicha decision y su interpretacion prejudi-
cial sean irrelevantes en este proceso. Por el contrario, la Sala reconoce que ambos refe-
rentes son elementos valiosos y utiles para comprender el contexto de la norma demanda-
da, de cara a la decision que la Sala deba adoptar.

C. Planteamiento del problema juridico y esquema de solucion

63. Dispuesto lo anterior, en esta oportunidad le corresponde a la Corte determinar si la
norma enunciada en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, al disponer
que serd ineficaz toda estipulacion que prevea formas de explotacion o modalidades de
utilizacion de derechos patrimoniales de autor o conexos, que sean inexistentes o desco-
nocidas al tiempo de convenir la transferencia, autorizacion o licencia, desborda los limi-
tes que tiene el Congreso de la Republica para regular la materia (arts. 9, 121, 150.16 y
227 CP).

64. Del mismo modo, la Corte debe establecer si la referida norma crea una limitacion
injustificada a los autores y titulares de derechos conexos para disponer de sus derechos
patrimoniales y si contraria los compromisos de proteccion de estos, asumidos por la Re-
publica (arts. 58, 61 y 150.24 CP).

65. Le atafie también a la Corte verificar si la norma demandada es incompatible o no
con el principio de libertad contractual y de empresa, del que gozan tanto los autores de
obras y los artistas, intérpretes y ejecutantes, productores fonograficos y organismos de
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radiodifusion, a propdsito de la negociacion de sus derechos patrimoniales de autor y co-

nexos (arts. 16, 61 y 333 CP).
(http:/www.histats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)
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66. Por ultimo, le incumbe a la Corte constatar si la norma demandada contraviene lo
previsto en la Carta sobre el fomento a la cultura en los planes de desarrollo y su sobre los
incentivos a las manifestaciones culturales (art. 71 CP).

67. De esa manera, y con el propdsito de resolver los problemas planteados, la Sala dara
cuenta 1) del marco general dado por la Constitucion y por la jurisprudencia constitucio-
nal para la proteccion de la propiedad intelectual; 2) del panorama constitucional de los
derechos de autor y derechos conexos, tanto de los derechos morales como de los patri-
moniales y conexos; 3) de la competencia del legislador para regular esta materia y de sus
limites en relacion con la propiedad intelectual y la libertad contractual. Por Gltimo, como
base en los anteriores elementos de juicio, la Sala procedera a resolver los problemas juri-
dicos planteados.

D. El marco general dado por la Constitucion y por la jurisprudencia constitucio-
nal para la proteccion de la propiedad intelectual

68. El articulo 61 de la Carta Politica establece en cabeza del Estado la proteccion de la
propiedad intelectual “por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley.”
Sobre esa base, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido profusa respecto a los alcan-
ces de dicha salvaguardia, encargdndose de analizar su relacidon con el derecho interno y
las normas propias del bloque de constitucionalidad.

69. En la Sentencia C-334 de 1993, la Corte, como resultado de la revision constitucio-
nal de la Ley 23 de 1992, “por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio para la protec-
cion de los productores de fonogramas contra la reproduccion no autorizada de sus fono-
gramas’, hecho en Ginebra el 29 de octubre de 1971, se ocupo de resolver el siguiente
interrogante: ;qué es propiedad intelectual? Con ese propdsito, indicé que se trataba de
una modalidad peculiar de la propiedad en sentido estricto, pues guardaba similitudes y
diferencias con el derecho que se encarga de su regulacion.
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70. Al respecto, sefiald que, tanto la propiedad intelectual como la propiedad comun,
congregan “los elementos esenciales de la propiedad: el usus, el fructus y el abusus, con
las limitaciones queles%a%fecen 10 i?ons?z%uczon y 2 fey.“ gm ¢mbargo, se diferencian en

torno a su estructura. Primero, por el contenido moral que lleva consigo, del cual se des-

prende que la propiedad intelectual “es inalienable, irrenunciable e imprescriptible e in-
dependiente del contenido patrimonial del mismo, contrario a lo que ocurre con el dere-
cho de propiedad comun, que solo tiene un contenido patrimonial, alienable, renunciable

y prescriptible.” Segundo, porque “recae sobre una cosa incorporal. La propiedad comun

en sentido estricto solo recae sobre cosas corporales.” Y, tercero, dado que la propiedad

intelectual, “por determinacion de la ley, es temporal (art. 11 de la Ley 23 de 1982) mien-
tras que la comun es perpetua.”

71. Posteriormente, la Corte profirio las Sentencias C-262 de 1996 y C-276 de 1996. En
la primera de estas, se explico que la propiedad intelectual agrupaba distintos sistemas de
reconocimiento y proteccion “de los derechos derivados de las creaciones humanas, en-
tendidas éstas en un sentido amplio, de suerte que quedan involucradas las manifestacio-
nes artisticas, cientificas e industriales.” Adicionalmente, agreg6 que, a partir de ello, “se
ha reconocido la proteccion para las creaciones sonoras, audiovisuales (television, cine y
video), disenios industriales, nombres comerciales, lemas comerciales, obtenciones vege-
tales etc., mediante la concesion de titulos de proteccion particular, marcas o patentes.”

72. Luego, en la mencionada Sentencia C-276 de 1996, esta Corporacidn se encargo de
definir tanto el concepto de propiedad intelectual, como lo que debia comprenderse por
derechos de autor. Frente a lo primero, indico que las “creaciones del intelecto, y aquellas
relacionadas con su divulgacion y difusion, en cuanto bienes inmateriales han sido agru-
padas, para efectos juridicos, en los denominados derechos de propiedad intelectual, los
cuales, a su vez, comprenden los derechos de autor, los derechos de propiedad industrial y
los derechos sobre descubrimientos cientificos, asi como otras formas y manifestaciones
de la capacidad creadora del individuo.”

73. Aunado a lo expuesto, en esa ocasion la Corte explicd que “la legislacion colombia-
na incorporo, a traves de la ley 33 de 1989, las decisiones y definiciones sobre propiedad
intelectual establecidas en el Convenio de Estocolmo del 14 de julio de 1967, el cual fue
promovido por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, (Organismo de las
Naciones Unidas), del que hace parte nuestro pais, dicho Convenio, en su articulo 2, con-
sagra de manera especifica las actividades que se entenderan como generadoras de dere-
chos de autor, las cuales se incluyeron en la normatividad nacional sobre la materia, a
través de la mencionada ley 23 de 1982 y de la ley 44 de 1993, que la modifico y
adiciond.”
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74. Ahora bien, frente al conceto de “propiedad intelectual”, contendido en el articulo
61 de la Carta Pohtlcaf@w%&ﬂé%%ﬁdﬁw
co de Derecho, 1a propiedad intelectual es entendida como un instrumento que propende
por la realizacion de los individuos de manera libre e igualitaria, puesto que “reconoce en
cabeza de quien es creador de una obra (literaria, artistica, cientifica, musical, teatral o
audiovisual), si bien se refiere de manera especial a las expectativas de explotacion eco-
nomica que de él surgen, no se reduce a ellas, que apenas constituyen una de las dimen-
siones del ‘derecho de autor’; la otra, es la referida a los derechos morales o personales,
que se caracterizan por ser inalienables, imprescriptibles e irrenunciables; no obstante, el
Estado tiene una injerencia mds activa en lo que hace a la dimension patrimonial, pues
respecto de ella estd obligado a intervenir no solo para efectos de garantizarla sino tam-
bién de regular el derecho de disposicion que el titular tiene sobre la misma, lo que justi-

fica el concepto genérico, que utilizo el Constituyente en nuestro ordenamiento superior,
siguiendo la tendencia de la doctrina internacional.”

75. Por otro lado, en lo referente a los derechos de autor, sefial6 que su objeto de protec-
cion, en esencia, es la obra, es decir, “la expresion personal de la inteligencia que
desarrolla un pensamiento que se manifiesta bajo una forma perceptible, tiene originali-
dad o individualidad suficiente, y es apta para ser difundida y reproducida.” Afiadio que
dicha proteccion esta condicionada al cumplimiento de los siguientes presupuestos: “el
derecho de autor protege las creaciones formales no las ideas, la originalidad es condi-
cion necesaria para la proteccion, ella, ademas, no depende del valor o mérito de la
obra, ni de su destino o forma de expresion y, en la mayoria de legislaciones, no estd su-
jeta al cumplimiento de formalidades; cosa distinta es el registro que de ellas lleve el Es-
tado, en el caso colombiano denominado Registro Nacional de Derechos de Autor, el cual
tiene fines especificos de publicidad y seguridad juridica, segun se consigna de manera
expresa en el articulo 193 de la ley 23 de 1982.”

76. Afios después, en la Sentencia C-1490 de 2000 la Corte incorporo al bloque de cons-
titucionalidad la Decision 351 del Acuerdo de Cartagena, que contiene el régimen comun
sobre derecho de autor y conexos, por cuanto regula los derechos morales de autor, que,
segun la interpretacion de esta Corporacion son fundamentales, como ya se puso de pre-
sente en el analisis de la cuestion previa en esta providencia.

77. Luego, en la Sentencia C-053 de 2001, se conceptualizo el contenido y el alcance de
los derechos de autor en la jurisprudencia constitucional. Con ese proposito, se reitero la
naturaleza de la propiedad intelectual, estableciendo que esta comprende “la regulacion
de todas aquellas relaciones que surgen con ocasion de los derechos de autor y conexos,
los derechos sobre la propiedad industrial y los derechos sobre descubrimientos cientifi-
cos, invenciones y mejoras utiles.” Asi entonces, puntualizdo que como parte de los dere-
chos de autor se incluyen los “derechos conexos”, que “son todos aquellos que protegen

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 78/112
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a los artistas, intérpretes y ejecutantes, asi como a los productores de fonogramas y a los
organismos de radzodzfuszon ( ) [yl Surgen en virtud de la relaczon em‘re personas natu-

caen excluszvamente sobre las expresiones de Zas mismas.’

78.  Ahora bien, esta Corporacion, por medio de la Sentencia C-069 de 2019 reviso la
constitucionalidad de la Ley 1835 de 2017. En esa oportunidad, la Corte indico que los
autores, “conservardn en todo caso el derecho a recibir una remuneracion equitativa por
los actos de comunicacion publica incluida la puesta a disposicion y el alquiler comercial
al publico que se hagan de la obra audiovisual, remuneracion que sera pagada directa-
mente por quien realice la comunicacion publica.” Y, de otra, se dispuso que “[/lJa remu-
neracion a que se refiere este articulo, no se entendera comprendida en las cesiones de
derechos que el autor hubiere efectuado con anterioridad a esta ley.” Puesto que, la nor-
ma carecia “de la posibilidad de afectar derechos adquiridos de manera previa a la expe-
dicion y entrada en vigor de la Ley 1835 de 2017. En efecto, al no existir para tal momen-
to el derecho impugnado, el mismo jamas pudo ser objeto de cesion a favor de los produc-
tores y, por lo mismo, bajo ninguna circunstancia se estaria afectando una situacion juri-
dica preexistente. Incluso, como se seniala en la ley, todo acto de transferencia se limita a
las modalidades de explotacion vigentes al momento de su suscripcion, sin que sea valido
la celebracion de cesiones futuras indeterminadas (Ley 23 de 1982, art. 183). Ello se
complementa con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 23 de 1982, en la que se aclara
que todo contrato debe ser interpretado de manera restrictiva, de suerte que estos no
otorgan mds derechos que los expresamente conferidos por el autor en el instrumento
respectivo.”

79. Finalmente, es importante indicar que el Cédigo Civil colombiano, dentro del titulo
relativo a “los actos y declaraciones de la voluntad”, en su articulo 1518 establece los re-
quisitos de los objetos de las obligaciones, previendo que, “[n]o sdlo las cosas que existen
pueden ser objeto de una declaracion de voluntad, sino las que se espera que existan,
pero es menester que las unas y las otras sean comerciales y que estén determinadas, a lo
menos, en cuanto a su género. La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contra-
to fije reglas o contenga datos que sirvan para determinarla. Si el objeto es un hecho, es
necesario que sea fisica y moralmente posible. Es fisicamente imposible el que es contra-
rio a la naturaleza, y moralmente imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las
buenas costumbres o al orden publico.”

E. El panorama constitucional de los derechos morales de autor y, patrimoniales
de autor y conexos

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 79/112
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a) Aproximacion general a la materia

(http:/www.histats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

80. En sintonia con lo hasta ahora expuesto, la Corte ha tenido la oportunidad, en varias
ocasiones, de pronunciarse sobre los derechos de autor, puntualizando que son de interés
social y tienen caracter preferente sobre los intérpretes o ejecutantes, como también, “de
los productores de fonogramas y de los organismos de radiodifusion, y en caso de conflic-
to primaran los derechos de autor.” En consecuencia, los derechos de autor se encargan
de la proteccion de las obras fruto del ingenio y el intelecto. De tal realidad, segin la Or-
ganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, se salvaguarda la forma de expresion de
las ideas y no las ideas en sentido estricto. Bajo ese parametro, se reitera que la Corte ha
comprendido que, se entiende por obra, a toda “expresion personal de la inteligencia que
desarrolla un pensamiento que se manifiesta bajo una forma perceptible, tifﬁlﬁoriginali—
dad o individualidad suficiente, y es apta para ser difundida y reproducida.”

81. Lo anterior, segun la jurisprudencia constitucional, se traduce en que “la proteccion
de los derechos de autor se circunscribe a las expresiones del intelecto que cumplan las
siguientes condiciones: (i) debe tratarse de una creacion formal del ingenio humano —es
decir, de obras y no de simples ideas—, (ii) exigen que su expresion constituya un acto ori-
ginal o de individualidad; y (iii) tienen que tener la potencialidad de ser reproducidas,
emitidas o difundidas por algun medio conocido o por conocer. Los requisitos menciona-
dos se aplican sin importar el tipo de obra, como ocurre con las “creaciones originarias
o primigenias (literarias, musicales, dramaticas o teatrales, artisticas, cientificas y audio-
visuales, incluyéndose también en los ultimos tiempos los programas de computador), o
[con [lﬁlﬁ{f creaciones derivadas (adaptaciones, traducciones, compilaciones, (...),
etc.).”

82. En ese sentido, para la Corte, a partir “de los derechos de autor se constituye enton-
ces una forma de propiedad sui generis, que permite controlar el uso y explotacion que se
haga de las creaciones intelectuales. Por regla general, la proteccion que se otorga no
esta subordinada a ninguna formalidad, por lo que en aquellfﬁﬁasos en los que existe el
registro, este cumple un papel declarativo y no constitutivo.”___~ Asi entonces, esta Cor-
poracion enlisto las obras que son salvaguardadas por los derechos de autor, entre otras,
las siguientes:

“a) Las obras expresadas por escrito, es decir, los libros, folletos y cualquier
tipo de obra expresada mediante letras, signos o marcas convencionales; b)
Las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturale-
za, c) Las composiciones musicales con letra o sin ella; d) Las obras dramati-
cas y dramatico-musicales, e) Las obras coreogrdficas y las pantomimas; f)
Las obras cinematograficas y demds obras audiovisuales expresadas por

80/112
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cualquier procedimiento, g) Las obras de bellas artes, incluidos los dibujos,
pinturas, esculturas, grabados y lltograﬁas h) Las obras de arquitectura, i)

gmf ia; ]) Las obms de arte apllcado k) Las llustraczones mapas, croquis,
planos, bosquejos y las obras plasticas relativas a la geografia, la topografia,
la arquitectura o las ciencias; |) Los programas de ordenador, [l) Las antolo-
gias o compilaciones de obras diversas y las bases de datos, que por la selec-
cion o disposicion de las materias constituyan creaciones personales.”

83. Ahora bien, en lo concerniente al objeto de los derechos de autor, esta Corporacion
indico que, segun el articulo 1 de la Decision 351 de la Comunidad Andina de Naciones,
se trata de reconocer “una adecuada y efectiva proteccion a los autores y demas titulares
de derechos, sobre las obras del ingenio, en el campo literario, artistico o cientifico, cual-
quiera que sea /e ﬁenem o forma de expresion y sin importar el mérito literario o artistico
ni su destj ? ___~ Asuturno, tamblei gfcordé la importancia del articulo 2 de la Ley 23
de 1982~ y de la Ley 44 de 1993___, al igual que lo dispuesto en la Convencion de
Berna para la Proteccion de Obras therarlas y Artisticas, la cual sefiala que “//]os térmi-
nos ‘obras literarias y artisticas’ comprenden todas las producciones en el campo litera-
rio, cientifico y artistico, cualquiera [%Lﬁ sea el modo o forma de expresion, tales como los
libros, folletos y otros escritos (...).”___

84.  En sintesis, en esa ocasion la Corte concluy6 afirmando que, “de acuerdo con la
normatividad nacional e internacional que regula el derecho de autor la proteccion recae
sobre todas aquellas creaciones del espiritu, en el campo cientifico, literario o artistico,
cualquiera que sea el género, forma de expresion, y sin que importe el mérito literario o
artistico, ni su destino. Dentro de esta proteccion, y en los términos mencionados, se in-
cluyen los libros, folletos y otros escritos, sin que se excluya ninguna especie.”

85. Por otro lado, como ya fue enunciado en lineas precedentes, en torno a los compo-
nentes del derecho de autor, se puede afirmar que el ordenamiento juridico ha reconocido
dos dlrffél]SIOIlCSZ los derechos morales y los derechos patrimoniales. En sintonia con la
OMPI,___~ “los primeros le permiten al autor tomar medidas para preservar y proteger
los vinculos que lo unen con su obra; mientras que los segundos le confieren la posibili-
dad de percibir una retribucion economica cuando los terceros hagan uso de ella, a [Ig9\jez
que lo facultan para autorizar o prohibir determinados actos sobre dicha creacion.””___

b) Los derechos morales de autor

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 81/112
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https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

obra y no del reconocimiento administrativo. Son derechos extrapatrimoniales, inaliena-
bles, imprescriptibles e irrenunciables. Incluyen: “el derecho a divulgar la obra, el dere-
cho al reconocimiento de la paternidad intelectual, el derecho al respeto y a la integridad
de la obra, impidiendo las modificaciones no autorizadas[ggﬁ?re la misma y el derecho al

retracto, que le permite al autor retirarla del comercio.”____ Ademas de lo expuesto, es
preciso recordar que la Corte ha sostenido que los derechos morales de autor son funda-
mentales, “en cuanto la facultad creadora del hombre, la posibilidad de expresar las
ideas o sentimientos de forma particular, su capacidad de invencion, su ingenio y en ge-
neral todas las formas de manifestacion del espiritu, son prerrogativas inherentes a la

condicio[lg ﬁzcional propia de la naturaleza humana, y a la dimension libre que de ella se
deriva.”

87. Adicionalmente, los derechos de autor “tienen como finalidad ‘proteger los intereses
intelectuales del autor’ por lo que el Estado concreta su accion, ‘garantizando el derecho
que le asiste al titular de divulgar su obra o [de] mantenerla en la esfera de su intimidad,
de reivindicar el reconocimiento de [su] paternidad (...), de ef%%jf [el] respeto a [su] in-
tegridad (...) y de retractarse o arrepentirse de su contenido.™___~

88. En el siguiente cuadro, a partir de la Sentencia C-069 de 2019, se sintetiza el conte-
nido de tales derechos, asi:

Contenido (Sentencia C-069 de

Derecho 2019)

Corresponde a la posibilidad que tiene
el autor de revindicar en cualquier
tiempo la condicion de creador de la
obra, como cuando se omite la men-
ci6n de su nombre o seuddénimo, o se
hace referencia a otro nombre o seu-
donimo. Este derecho incluye la fa-
cultad de exigir que la mencion se
realice en la forma especial que el au-
tor hubiese elegido (ya sea a través de
un nombre abreviado, o con algin
agregado o seudonimo).

Paternidad

82/112
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Atanie a la facultad dada al autor en

LY 8 Ja gal puede oponerse

Integridad

cualquier tipo de detormacion, modi-
ficacion o mutilacion de la obra, con
la que se transgreda la integridad de la
obra o0 se cause un perjuicio al autor.

Ineditud

Incorpora la posibilidad del autor de
decidir si quiere o no dar a conocer su
obra al publico.

Modificacion

En los casos en que la obra ya hubiese
sido publicada, el autor mantiene la
facultad para introducir cambios, ya
sea para aclararla, corregirla, adicio-
narle conceptos, perfeccionarla, etc.

Retracto

Constituye la posibilidad que se otor-
ga al autor para retirar su obra del pu-
blico, aun despué¢s de haber autoriza-
do su divulgacion. También incluye la
autorizacion para suspender una for-
ma de utilizacion previamente autori-
zada. En este tipo de eventos, es posi-
ble que se prevea una compensacion
por los dafios que pueda ocasionar a
las personas (naturales o juridicas)
que gozaban de los derechos de ex-
plotacion. En caso de coautoria, este
derecho —al igual que el de modifica-
cion— debera ser ejercido de comun
acuerdo por sus creadores.

89. En sintesis, es dable concluir que la titularidad de los derechos morales de autor ra-
dica en el creador de la obra, pues se trata del resultado de la exaltacion de su personali-
dad. De esa manera, “terminologicamente a los autores también se les ha nombrado
como titulares originarios, pues es a ellos a quienes se les reconocen tanto los derechos
morales como los patrimoniales, sin perjuicio de que estos ultimos sean susceptibles de
ser transferidos a terceros. Lo anterior no ocurre y se insiste en ello, en el caso de los de-
rechos morales, ya que, en atencion a su caracter personal e inalienable, la unica posibi-

lidad de que dispone la ley para transferirlos es por causa de
vistos en el paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982.”

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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90. Los derechos patrimoniales de autor y conexos, sin tener la categoria de fundamen-
tales, se relacionan directamente con la explotacién econdmica de la obra, la interpreta-
cion, el fonograma y la sefial de radiodifusion, razon por la cual son transferibles, pres-
criptibles y renunciables. Incluyen: “el derecho de reproduccion material, el derecho de
comunicacion publica no material, de representacion, ejecucion publica y radiodifusion,
transformacion, tradf§ jon, adaptacion y arreglo musical, y cualquier otra forma de uti-
lizacion de la obra.”~__~ En efecto, esta categoria de derechos permite al titular de la obra
y la plena capacidad de disponer de ella, “y por lo tanto [puede ser] objeto eventual de
una regulacion especial que establezca las condiciones y limitaciones para el ejercicio de
la misma, con miras a su explotacion economica, (reproduccion materfgé]de la obra, co-

municacion publica en forma no material, transformacion de la obra).”

91. Bajo ese entendido, “en los derechos patrimoniales quien sea titular de la posibili-
dad de explotar economicamente la obra, es que tiene la plena disposicion sobre ella, sin
perjuicio de los derechos morales que se preservan para el autor. En general, los titulares
tienen la facultad de controlar los actos de reproduccion, comunicacion publica, distribu-
cion, transformacion y/o cualquier otro que suponga la utilizacion de la obra. Precisa-
mente, el listado de atribuciones no es taxativo, pues las potestades que emanan del con-
tenido patrimonial pueden ser tantas como formas de utilizacion de la obra sean posibles,
salvo las limitaciones que estipule la ley. En este punto, la Decision 351 de la CAN es ex-
plicita en serialar que ‘las legislaciones inter{%ﬁ de los Paises Miembros podran recono-
cer otros derechos de cardcter patrimonial’.”____

92. Abhora bien, en el siguiente cuadro se sintetizara el contenido de las garantias basicas
de los derechos patrimoniales, asi:

Contenido (Sentencia C-069 de

Garantia 2019)

84/112


http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

(http://www.histats com/viewstats/24

Comprende la facultad exclusiva de

. d:el)ég)gg)ztg&clg d(:)(?orjaS original o derivada, a

Derecho de reproduccion

partir de Ta Tijacion por cualquier me-
dio o procedimiento. En el caso de
que se trate de la explotacion econd-
mica de la obra transformada, se re-
quiere la autorizacién previa de su
autor.

Derecho de comunicacion publica

Incluye la posibilidad de que un grupo
de personas pueda tener acceso al
contenido de la obra, reunidas o no en
un mismo lugar, sin que se hubiese
realizado previamente una distribu-
cion de ejemplares a cada una de
ellas.

Derecho de transformacion

Se trata de la atribucion para crear
obras derivadas de la original, bien
sean traducciones, adaptaciones, com-
pilaciones, etc. En todo caso, este tipo
de cambios estan supeditados a la au-
torizacion expresa del autor, en virtud
de sus derechos morales. Una vez se
realiza la transformacion con autori-
zacion expresa del autor (o si es del
caso de sus herederos), se crea un
nuevo titular del derecho de autor so-
bre la adaptacion o modificacion de la
obra, la cual no podrad ser difundida
sin mencionar el titulo de la creacién
originaria y su autor.

Derecho de distribucion

Abarca la posibilidad de poner a dis-
posicién del publico la obra, sus co-
pias o ejemplares. Para tal efecto, se
podran utilizar cualquiera de las mo-
dalidades de venta, alquiler, préstamo
o cualquier otro que permita su explo-
tacion econdmica. El autor de la obra
tiene la posibilidad de restringir las
modalidades y tipos de distribucion
que pueda ser utilizado por el tercero
que adquiera los derechos patrimonia-
les de la obra.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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los derechos patrimoniales, que si puede transferir. Empero, “los autores tienen la facul—
tad de transferir la posibilidad de explotar economicamente su creacion, dando lugar a
un nuevo titular del derecho patrimonial. Esta persona se denomina titular derivado, res-
pecto del cual jamas pf fn concurrir los derechos morales y los derechos patrimoniales

de una obra original.”___~ Ademas, “[l]os diferentes derechos comprendidos [en la esfe-
ra patrimonial] del autor pueden ser utilizados o ser objeto de disposicion por parte de
sus titulares de manera mdepenaﬁf%ﬁ entre si y estan sometidos a una mayor o menor
restriccion dependiendo del caso.

94. Estos derechos, seglin la jurisprudencia constitucional, pueden ser transferidos por
“por un acto e[lgtﬁ vivos, por causa de muerte, por disposicion legal o por presuncion de
legitimacion.”___~ En sintesis, la Corte ha agrupado tales fendmenos del siguiente modo:

“(a) La cesion: la cual puede ser de tipo (1) convencional o por (2) disposicion
legal (cessio legis). La primera corresponde a un acuerdo de voluntades que se
plasma en un contrato de cesion y que solo transfiere los derechos que existan
al momento de su suscripcion y que hubieren sido consagrados de forma expre-
sa en el contrato. La segunda comprende los casos en los que la ley ha dispues-
to expresamente la transferencia de los derechos, como ocurre por causa de
muerte, o cuando se plantean presunciones de cesion de pleno derecho en favor
de sujetos determinables y respecto de ciertos atributos de explotacion.

(b) Por presuncion de cesion establecida en la ley, salvo pacto en contrario, o
también llamada presuncion de legitimacion. Se trata de aquellos casos en que
la ley presume de hecho, salvo pacto en contrario, que una persona distinta del
autor es el titular de los derechos patrimoniales de la obra. Ello responde a la
circunstancia de que existe alguien que disenio un plan concreto para su elabo-
racion, por su cuenta y riesgo, como ocurre en el caso de las obras cinemato-
grdficas. Precisamente, y sin perjuicio del examen que mas adelante se realiza-
ra con mayor detalle, el articulo 98 de la Ley 23 de 1982 dispone que: “Los
derechos patrimoniales sobre la obra cinemato[%réﬁf ca se reconoceran, salvo
estipulacion en contrario a favor del productor”____

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 86/112
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95. Por consiguiente, “cabe serialar que independientemente de la via que se utilice

ara transferir los derechos patrimoniales de autor. lo ci
p f ( htto'/%vwwfligtats com/\fllewstats%’sida:1206326&cc1d=605)

erto es que las prerrogativas del

derecho que sean pactadas de jorma expresd, o oS atributos qiie sean traspasado[%;ﬁ)r ce-

b

b

sion legal o por presuncion de legitimacion, son oponibles a todas las personas.

96. La Corte ha distinguido dos categorias dentro de los derechos patrimoniales, a saber:

Categoria Definicion

Confieren al titular el poder de autori-
zar o prohibir el uso de la obra, con la
posibilidad de obtener una remunera-
cion por la autorizacion de su explota-
cion. En concreto, se trata del desen-
volvimiento de los atributos o faculta-
Los derechos exclusivos des ya mencionadas de reproduccion,
comunicacion publica, distribucion y
transformacion. Su regulacion se en-
cuentra tanto en el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982 como en el articulo
13 de la Decision 351 de 1993. (Sen-
tencia C-069 de 2019).

Se caracterizan porque, a diferencia
de lo que sucede con los derechos ex-
clusivos, no permiten autorizar o de-
negar la utilizacion de la obra, sino
que tan solo facultan al titular del de-
recho para cobrar por ese uso en de-
terminados casos, entendiendo que,
por regla general, se trata de una re-
muneracion de caricter inalienable e
irrenunciable. Como ejemplos de esta
categoria, tenemos: el derecho de par-
ticipacion o reventa, el derecho de re-
muneracion por copia privada, el de-
recho de remuneracion por utilizacion
de fonogramas, el derecho de remune-
racion de los autores de la obra au-

diovisual. (Sentencia C-069 de 2019).

Los derechos de simple o mera
remuneracion

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”
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97. Finalmente, la Corte ha puntualizado que, los derechos conexos de autor se refieren
“a las personas que participan en lq difusion y no en la creacion de las obras literarias o
artisticas. Comprenden 1os derechos de los interpretes, artisias y ejecutantes, los produc-
tores de fonogramas y los organismos de radiodifusion. Asi pues, la razon de ser del dere-
cho de los artistas, intérpretes y ejecutantes, debe buscarse en la existencia de una creati-
vidad semejante a la que realiza ef &jtor, porque sin duda, el artista da a su interpreta-
cion un toque personal y creativo.”____

F. Competencia del legislador para regular esta materia y sus limites en relacion
con la propiedad intelectual y la libertad contractual

98. La Corte ha reconocido que existe un amplio margen de configuracion legislativa en
materia de derechos de autor y, al mismo tiempo, ha precisado que existen unos limites
que no pueden desconocerse. Por ello, “ha condicionado ese poder de regulacion a que
las medidas adoptadas: (i) se orienten a la proteccion de la propiedad intelectual y (ii) no
establezcan condiciones irrazonables o desproporcionadas para acceder a dicha protec-
cion”. Lo anterior, por cuanto “/a manera de proteger los derechos de propiedad intelec-
tual, asi como el disenio de los mecanismos adecuados para el efecto, es potestad del le-
gislador, a quien la Constitucion habilita para establecer las formalidades necesarias
para hacer efectiva esa proteccion, para lo cual debe tener como directrices todos los
postulados constituciorz TS v los instrumentos internacionales de los cuales el Estado

29

Colombiano es parte.

99. En la Sentencia C-069 de 2019, ademaés de lo expuesto, se reiterd lo dicho en la Sen-
tencia C-519 de 1999, en el sentido de que, “[a]unque el legislador goza de competencia
para establecer las modalidades del amparo de los indicados derechos, lo que no puede
esquivar es la responsabilidad que la Constitucion le ha confiado en la busqueda de ins-
trumentos aptos para obtener que en la practica los autores no sean victimas de imposi-
ciones arbitrarias o abusivas por parte de quienes ejecutan, representan, exhiben, usan o
explotan su[v6£fms, para desconocer lo que constitucionalmente se les debe por tales

29

conceplos.

100. Como ya fue advertido en precedencia, el articulo 61 de la Constitucion otorga al Es-
tado la proteccion de las expresiones de la propiedad intelectual, lo que incluye también a
los derechos de autor. Esa tarea, ademas, “se encuentra asignada al legislador en virtud
del articulo 150, en el que se dispone como competencia del Congreso hacer las leyes, y
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entre ellas, con caracter especial, expedir la dirigida a ‘[r]egular el régimen de propie-

dad industrial, patentes y marl%%ii/las otras formas de propiedad intelectual’, conforme
gttty Db tits comn/viewstats/28id=1206326&ccid=605)

101. Debe insistirse, en concordancia con lo ya expuesto, que la jurisprudencia de esta
Corte ha concebido que el legislador tiene una alto grado de libertad de configuracion res-
pecto a la normativa que regule lo relacionado con la propiedad intelectual y la libertad
econdmica que le es propia, “no solo por la habilitacion expresa de regulacion que se dis-
pone en el citado numeral 24 del articulo 150 del Texto Superior, sino también porque al
tener varios de sus componentes un contenido eminentemente patrimonial o economico
(con excepcion de los derechos morales de autor), se habilita al Congreso de la Republica
para expedir leyes de intervencion en la economia, al amparo de los articulos 150.21 y
334 de la Constitucion, con miras alcanzar alguno de los fines que alli se especifican,
como lo son, entre otros, mejorar la calidad de vida de los habitantes y lograr que las
personas [ b%ﬁ menores ingresos tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos.

2

102. Sobre ese particular, es preciso indicar que la ley puede intervenir en la economia
que se desarrolla en torno a los derechos de autor, pues la Carta asi lo autoriza en los ar-
ticulos 61, 150.21, 150.24 y 334, de modo que se le “otorga al legislador la
competencia para disponer del tiempo y de las formalidades en que dicha salvaguarda se
tornard efectiva. Esto implica que el Congreso pueda establecer que algunos de los dere-
chos que integran esta modalidad especifica de propiedad tengan un cardcter intemporal,
mientras que otros se sujetan a un plazo determinado para su ejercicio, a la vez que esta
habilitado para definir los requisitos de los cuales depende el nacimiento de cada uno de
ellos, las potestades que se les atribuyen, las caracteristicas que los identifican y las limi-
taciones que les correspondan’.

103. De ese modo, es plausible afirmar que la proteccion del Estado frente a los derechos
de autor no es uniforme, en tanto que esta se circunscribe a las garantias que para ese pro-
posito determine el legislador, “en respuesta a las caracteristicas propias de la diversidad
de obras que abarcan esta disciplina. No obstante, el ejercicio del ambito de configura-
cion del legislador tiene como limites los postulados superiores que orientan a su protec-
cion, junto con el contenido de los derechos que se interrelacionan en su desarrollo, como
ocurre con la libertad de expresion y el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Adicionalmente, en caso de establecer restricciones al Tz’éy_ﬁfute de los derechos de autor,
se requiere que ellas sean razonables y proporcionales.”____
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104. Tal y como se enuncio en el capitulo que antecede, otro limite al legislador en esta
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materia estd dado por Aas dj'sgosicioges que grgteﬁen este. 51—50 de derechos en los tratados
infernacionales, particularmente, las derivadas del denominado derecho comunitario, cuyo
origen surge del proceso de integracion de la Comunidad Andina de Naciones. Concreta-
mente, como resultado de los acuerdos, se determind que los 6rganos comunitarios esta-
rian habilitados para formular un sistema normativo “con el vigor y la eficacia requeridos
para que aquéll[o]s pudieran regular directamente las cuestiones atinentes a la materia

de integracion y la conducta de los paises comprometidos y de sus habitanteswgf tener
que recurrir a los procedimientos ordinarios del derecho interno de cada pais.”

105. En consecuencia, y teniendo en cuenta que la integracidn se previd en materias eco-
némicas, comerciales, aduaneras, industriales y financieras, la Comision del Acuerdo de
Cartagena expidio la Decision Andina 351 de 1993, con el propdsito de crear un Régimen
Comun sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos. Textualmente, en el articulo 1, se
sefiala que: “Las disposiciones de la presente Decision tienen por finalidad reconocer una
adecuada y efectiva proteccion a los autores y demas titulares de derechos, sobre las
obras del ingenio, en el campo literario, artistico o cientifico, cualquiera que sea el géne-
ro o forma de expresion y sin importar el mérito literario o artistico ni su destino.”

106. De ese manera, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dicha decision
“hace parte del derecho comunitario y resulta plenamente exigible en Colombia, por lo
que la legislacion que se expida en el pais, Cfgéiomo su reglamentacion, debe estar acorde
con las previsiones que alli se consagran.” Sobre ese particular, el Tribunal de Justi-
cia de la Comunidad Andina, ha considerado que: “(...) el hecho de pertenecer al Acuerdo
de Integracion Subregional le impone a los Paises Miembros dos obligaciones
[esenciales]: unal,] la de adoptar medidas que aseguren el cumplimiento efectivo del or-
denamiento juridico de la Comunidad Andina en su ambito territorial; y la otra, [referen-
te al la prohibicion de adoptar medidas, desarrollar conductas o ejecutar actos, sean de
naturaleza legislativa, administrativa o judicial, que conf%ﬁfz'en, impidan u obstaculicen
la ejecucion o aplicacion del ordenamiento comunitario.”____

107. Asimismo, esta Corporacién ha admitido “que el derecho comunitario goza de los
atributos de preeminencia y preferencia sobre lo regulado en el derecho interno de cada
pais, en las materias que asi se hubiese acordado, toda vez que cada Estado renuncia al
quehacer normativo para alcanzar un objetivo social y economico comun con los paises
de la region. Esto ha sido denominado por la jurisprudencia constitucional como el con-
cepto de supranacionalidad.” Lo anterior, porque el derecho comunitario “se distingue
por ser un derecho que apunta hacia la integracion y no solamente hacia la cooperacion.
Igualmente, es un derecho que no se desarrolla unicamente a partir de tratados, protoco-
los o convenciones, puesto que los organos comunitarios estan dotados de la atribucion
de generar normas juridicas vinculantes. Por eso, en el caso del derecho comunitario se
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habla de la existencia de un derecho primario y un derecho secundario, siendo el primero
aquél que esta contemdo en los tratados mtemaczonales Y el segundo el que es creado

tica fundamental del ordenamiento comunitario andino se relaciona con la aplicacio’n di—
recta de las decisiones que crean derecho secundario, las cuales son obligatorias desde el
momento mismo de su promulgacion, salvo que expresamente se consagre que la norma
concreta deba ser incorporada al derecho interno de cada pais. ASllez}qﬁ, debe destacar-
se que las normas comunitarias prevalecen sobre las normas locales.’

108. Por lo tanto, “no cabe duda de que la manera de proteger los derechos de autor, asi
como el diserio de los mecanismos adecuados para el efecto, es una potestad que le com-
pete al legislador, a quien la Constitucion habilita para establecer el tiempo y las formali-
dades necesarias para salvaguardar el citado derecho, para lo cual debe tener como di-
rectrices los postulados superiores que rigen la manera como se ejerce dicha atribucion
(CP. arts. 61, 150 y 334), los derechos que se interrelacionan con su desarrollo, la prohi-
bicion de crear condiciones irrazonables o desproporcionadas respecto de su ejercicio y
los mandatos derivados del derecho comunitario, sin perjuicio de lﬁﬁvlicacio’n de otros
tratados internacionales que sean vinculantes en el ambito interno.”____

109. En conclusion, los limites a imponer al ejercicio de los derechos de autor, en unifica-
cion con la doctrina denominada: “de los tres pasos”, la cual se deriva del articulo 21 de
la Decision 351 de 1993, conforme al cual: “Las limitaciones y excepciones al derecho de
autor que se establezcan mediante las legislaciones internas de los Paises Miembros, se
circunscribiran a aquellos casos que no atenten contra la normal explotacion de las
obras o no causen perjuicio injustificado a los legitimos intereses del titular o titulares de
los derechos”, deben ser (1) legales y taxativos; (i1) su aplicacion no debe atentar contra la
normal explotacion de la obra; (iii) ni causla%lcj' al titular del derecho un perjuicio injustifi-
cado en sus legitimos derechos e intereses.__~

G. Solucion a los problemas juridicos planteados

110. A continuacion, se presentaran las tematicas descritas en la formulacion al problema
juridico y, luego, la solucién a los cargos formulados en la accion publica de inconstitu-
cionalidad que ahora ocupa la atencidon de la Corte, no sin antes aclarar que dicho analisis
se realizard de manera conjunta en virtud de la identidad dogmatica, contextual y lo6gica
que comparten dichos cargos, sobre todo, en lo relacionado la supuesta restriccion a la li-
bertad econdmica que, en criterio del actor, prevé la disposicidn censurada.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 91/112


http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

conjunta los cargos formulados en la demanda, dada la identidad dogmatica y sustancial
existente entre ellos, como también su relacidon consecuencial. Asi entonces, es preciso re-
cordar que, en ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad se solicita la Corte
declarar la inexequibilidad de la norma enunciada en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1955 de 2019, “Por [la] cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

112. La actora sostiene, de manera acertada, que la norma demandada interviene en los
acuerdos que se celebren sobre las formas de explotacion o modalidades de utilizacion de
derechos patrimoniales de autor y conexos. En efecto, la norma sefala que sera ineficaz
cualquier estipulacion que prevea formas de explotacién o modalidades de utilizacion de
tales derechos que “sean inexistentes o desconocidas al tiempo de convenir la transferen-
cia, autorizacion o licencia.”

113. La ineficacia comporta, a modo de consecuencia, que, si bien pueden existir en el
acuerdo estipulaciones en tal sentido, ellas no seran vinculantes para las partes, valga de-
cir que no les seran oponibles. Ante esta situacion cierta, la demanda destaca que esta nor-
ma desborda las competencias del legislador, afecta la proteccion de la propiedad intelec-
tual, afecta la libertad econdomica y contractual de los contratantes, y desconoce el deber
del Estado de promover la cultura. Como puede verse, los multiples reparos parten de la
misma base: la ley no puede, sin transgredir la Constitucion, imponer una restriccion de
este tipo a las partes del contrato. Lo que pretende la demanda es que no haya una inter-
vencion del Estado, por medio de la ley, en la actividad contractual relativa a las formas
de explotacion y a las modalidades de utilizacion de los derechos patrimoniales de autor y
conexos, a fin de que las partes tengan libertad para acordar que ello puede presentarse,
incluso, por medios inexistentes al momento de celebrar el contrato, o que sean descono-
cidos en ese momento.

114. La actora plantea que la norma demandada tiene graves consecuencias en la activi-
dad artistica, que también predica de las actividades cientificas, pues a su modo de ver
desincentiva su realizacion, pues genera un limite para la explotacion de su resultado.
Esto, prosigue la demanda, acaba por generar una afectacion econémica tanto para los ti-
tulares de derechos patrimoniales de autor y conexos como para los terceros que adquie-
ren dichos derechos, pues priva a unos y a otros de la posibilidad de explotar la obra, in-
terpretacion, fonograma o sefial de radiodifusion en medios y canales que de momento
son desconocidos, pero que muy probablemente apareceran en el futuro proximo.
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115. Antes de empezar el analisis de los cargos, la Sala considera oportuno reiterar, como
ya se concluyo en el analisis de la segunda cuestion previa, que, en este caso, relativo a
[os derechos pafrlmolmaies He autor y CONexos, 1a 'Igec1s10n ﬁ%‘% de 1993 no hace parte del
bloque de constitucionalidad y, por tanto, no puede tenerse como parametro de juzgamien-
to para establecer la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma demandada.
Otro seria el escenario si se tratara de derechos morales de autor, evento en el cual dicha
decision si hace parte del bloque de constitucionalidad y, por ende, es un parametro de

juzgamiento, como lo reconocio la Sala en la Sentencia C-1490 de 2000, al considerar que
estos derechos (los morales de autor) son derechos fundamentales.

116. Ahora bien, el anélisis debe comenzar por destacar que en materia de derechos patri-
moniales de autor y conexos, el legislador tiene un amplio margen de configuracion. Este
margen, segun ha reconocido esta Corte, tiene dos limites principales: 1) las medidas
adoptadas deben orientarse a la proteccion de los derechos de autor; y 2) no se pueden es-
tablecer condiciones irrazonables o desproporcionadas para acceder a dicha proteccion.

117. El estudio debe proseguir por reconocer que el Estado, por medio de la ley, puede in-
tervenir en la actividad econdémica relativa a los derechos patrimoniales de autor y cone-
xos. En efecto, conforme al mandato de los articulos 61, 150 y 334, la ley puede regular
esta actividad con el proposito de lograr los fines del Estado, entre otros, el de mejorar la
calidad de vida de los habitantes y el de conseguir que las personas tengan acceso efectivo
a los bienes y servicios basicos.

118. El que el Estado si pueda intervenir en la actividad econdmica relativa a los derechos
patrimoniales de autor y conexos, permite concluir, de manera preliminar, que el mero he-
cho de que la ley intervenga no puede tenerse como fundamento para declarar su inconsti-
tucionalidad. En esta materia no existe una prohibicion constitucional a que el Estado in-
tervenga, ni existe una norma superior que disponga que en estos asuntos todo debe dejar-
se, de manera exclusiva y excluyente, a la libertad econdomica de los interesados, para que
ellos, en ejercicio de su autonomia de la voluntad, lleguen a cualquier tipo de acuerdo.

119. Lo que debe analizarse, entonces, no es la intervencion del Estado per se, sino si ella
esta o no justificada y si, en realidad, respeta los limites que tiene el legislador al momen-
to de configurar las normas en esta materia. En cuanto a lo primero, cuando se trata de de-
rechos patrimoniales de autor, en la Sentencia C-519 de 1999 la Sala fij6 una regla muy
importante para el asunto sub judice. Esta regla es la siguiente: “[a]unque el legislador
goza de competencia para establecer las modalidades del amparo de los indicados dere-
chos, lo que no puede esquivar es la responsabilidad que la Constitucion le ha confiado
en la busqueda de instrumentos aptos para obtener que en la prdctica los autores no
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sean victimas de imposiciones arbitrarias o abusivas por parte de quienes ejecutan, re-

presentan, exhtben, usan o explotan sus obras, para desconocer lo que constitucional-
) st i<l PAGRAE&RCid=605)

120. La anterior regla no parte de considerar que las partes del acuerdo estén en igualdad
de condiciones, como suele ocurrir al momento de una negociacién. Por el contrario, parte
de la base de que en este tipo de negocios hay una parte mas débil: los autores, que puede
ser victima de “imposiciones arbitrarias o abusivas por parte de quienes ejecutan, repre-
sentan, exhiben, usan o explotan sus obras, para desconocer lo que constitucionalmente
se les debe por tales conceptos.”

121. En esta oportunidad la Sala reitera la antedicha regla y la aplicara para establecer si
la intervencion que el Estado hizo por medio de la norma demandada esta o no justificada
en términos constitucionales, por intermedio de un test de proporcionalidad de intensidad
leve.

122. En este punto, es necesario acotar que la jurisprudencia constitucional se ha pronun-
ciado en multiples oportunidades sobre la naturaleza del principio de proporcionalidad,
sefialando que se trata de una herramienta de caracter metodoldgico que le permite al juez
adoptar una decision con racionalidad, predictibilidad y legitimidad, la cual se ejerce por
medio de una estructura conformada, a su vez, por tres subprincipios: (1) idoneidad, (i1)
necesidad y (ii1) proporcionalidad en sentido estricto. La practica de este tipo de juicios
tiene como sustento identificar si una medida adoptada por el legislador es adecuada para
el fin propuesto. Luego, en torno a la necesidad, es preciso analizar si esta es menos res-
trictiva de otros principios, “considerdndose su invalidez en caso de que exista otra con
un impacto inferior y con una idoneidad semejante para la obtencion de los propositos de
la autoridad normativa. Finalmente, el estudio de proporcionalidad en sentido estricto se
concreta en una ponderacion entre los bienes o principios en conflicto, que incluye la
consideracion de su peso abstracto, la intensidad de la afectacion — beneficio, y finalmen-
te, algunas conszderaczcﬁii -en caso de contar con los elementos- sobre la certeza de los
efectos de tal relacion.’

123. Tal estructura “se ha integrado por esta Corporacion a un juicio de razonabilidad,
consistente en la consideracion de intensidades especificas -leve, intermedia y estricta-,
que condicionan la actuacion del juez constitucional, al fijar un estandar de aquello que
debe justificarse en cada uno de los tres aspectos mﬁ%ﬁlonados para concluir que la me-
dida legislativa se sujeta al ordenamiento superior.
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124. Enla Sentenc1a C-673 de 2001, reiterada en la C-234 de 2019, se establecieron los
siguientes criterios: ‘(i) en el test de intensidad leve -que es el ordinario- el juicio de
consfifucionalidad debe establecer que la ATt v e medio sean egitimos, esto es,
constitucionalmente no prohibidos, y, que el medio sea potencialmente adecuado para al-
canzar el fin. (ii) En el juicio de intensidad intermedio, por su parte, el fin debe ser legiti-
mo e importante, por promover “intereses publicos valorados por la Carta o en razon a
la magnitud del problema que el legislador busca resolver”; y el medio, ademds de no es-
tar prohibido, debe ser adecuado y efectivamente conducente para la consecucion del fin.
Y, finalmente, (iii) el test de intensidad estricta exige establecer que el fin es legitimo, im-
portante e imperioso; y el medio, ademas de legitimo, debe ser adecuado, efectivamente
conducente y necesario para la consecucion del fin, esto es, que no puede ser reemplaza-
do por uno menos lesivo. Adicionalmente, en estos casos, se exige adelantar un juicio de
proporcionalidad en sentido estricto”

125. Respecto a la aplicacion concreta de las tipologias indicadas, la Corte ha determina-
do que “el test debil se aplica ‘cuando se estudia la razonabilidad del ejercicio legislati-
vo en materias economicas, tributarias o de politica internacional’, al test intermedio,
cuando la medida acusada involucra categorias que bajo algunos supuestos han sido
consideradas como semi sospechosas; y, al test estricto, cuando esta de por medio una
categoria sospechosa en los términos -enunciativos- del articulo 13, inciso 1°, de la C.P,
o cuando la medida recae de manera directa en plefgj)nas en condicion de debzlldad mani-
fiesta, o de grupos marginados o discriminados.’

126. En consecuencia, y en relacidon con el tema que convoca en esta ocasion a la Sala
Plena de la Corte, es decir, una medida legislativa de naturaleza patrimonial que involucra
inescindiblemente aspectos de indole econdmico, y, al no advertir que la norma demanda-
da involucre categorias semi sospechosas o sospechas, en la medida en que, de la lectura y
el contexto de la cual hace parte se termina con claridad su objetivo, el analisis que proce-
de corresponde al test de intensidad leve. Esto, para concluir si, en efecto, la medida adop-
tada por el legislador cumple la finalidad pretendida.

127. Bajo ese aspecto, teniendo en cuenta que, en el presente asunto se debate si la norma
censurada resulta desproporcionada frente a la proteccion constitucional de la que gozan
los derechos de autor y los derechos conexos, debe destacarse que esta se refiere a formas
de explotacidon que sean inexistentes o desconocidas al tiempo de convenir la transferen-
cia, autorizacion o licencia. Si se trata de formas inexistentes es evidente que ninguna de
las partes tiene una mayor o mejor informacion sobre ellas, por lo cual a ambas les resulta
muy dificil hacer una adecuada valoracion de lo que la transferencia, autorizacién o licen-
cia puede significar en términos econdmicos, de suerte que se estaria negociando a ciegas,
o al menos sin un referente objetivo de lo que los derechos patrimoniales de autor y los
derechos conexos pudieren costar. Y si se trata de formas desconocidas, bien podria ser
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que alguno de los extremos del contrato tenga una informacién mayor o mejor sobre ellas,
lo cual generaria una asimetria negocial. Ahora bien, es mas probable que quien se dedi-

- - (] )
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conocimiento, que aquél que se dedica a crearlas.

128. Se trate de la primera situacion o de la segunda, la Sala encuentra que no es irrazona-
ble, ni desproporcionado asumir que, en la practica, cuando se trata de convenir la transfe-
rencia, autorizacion o licencia, los autores estan en una situacion expuesta al riesgo de im-
posiciones que pueden ser arbitrarias o abusivas. De una parte, el no poder determinar
cual seria el valor de lo que se conviene, porque, justamente, no existe todavia el medio
para explotarlo o utilizarlo, valga decir, el escenario de indeterminacion permite que dicho
valor se fije de forma arbitraria e incluso abusiva.

129. En ese contexto, la norma demandada, al tener por ineficaz una estipulacion en tal
sentido, adopta una medida idénea y necesaria apta para evitar que en la practica los auto-
res puedan ser victimas de imposiciones arbitrarias o abusivas. La intervencion no impide
el ejercicio de la libertad econdomica y contractual de los interesados en el negocio, que
pueden acordar sin dificultades lo relacionado con la explotacion y la utilizacién de la
obra y de las prestaciones protegidas por los derechos conexos por medios existentes o co-
nocidos, lo que permite una valoracion razonable de lo que podria ser el precio.

130. En cuanto atafie a los limites que tiene el legislador en esta materia, la Sala destaca,
en primer lugar, que la medida esta orientada a proteger los derechos de autor y derechos
conexos, pues impide negociar sobre un asunto incierto o desconocido, con el riesgo de
arbitrariedad y abuso que apareja, como acaba de verse. Y, en segundo lugar, las condicio-
nes establecidas en ella para acceder a dicha proteccion, se insiste, no son irrazonables o
desproporcionadas. Ello es asi, porque la norma no impide los acuerdos, ni la explotacion
o exhibicion de las obras, interpretaciones o ejecuciones, fonogramas y sefiales de los or-
ganismos de radiodifusion. Tampoco afecta, en ningun modo, el ejercicio de la libertad
econdmica y contractual cuando se trata de medios existentes o conocidos, que son, en la
actualidad, todos los que estan disponibles. La eventual afectacién vendria en un futuro
proximo, cuando lo que ahora no existe llegue a existir y lo que todavia es desconocido se
conozca. Empero, frente a ello, la norma demandada no impide que pueda haber una ne-
gociacion, igualmente futura, ni un acuerdo al respecto.

131. En sintesis, la medida sub judice no sélo es justificada, sino también pertinente para
proteger, en esencia, al autor de la obra, el intérprete de la novela o la cancién, el produc-
tor fonografico de la musica, la emision del canal de radio o de la television, pues evita la
presencia de aspectos que culminen en futuras desventajas o desequilibrios dentro del
campo contractual y/o econdmico, que pueden presentarse al momento de pactar clausulas
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sin entidad conocida. Incluso, puede afirmarse que, en caso de que surgiesen, en el

medida adoptada en la norma demandada establece de modo inequivoco la necesidad de
que, por ejemplo, bajo la presencia de cldusulas abiertas estas tienen, inescindiblemente,
que ser determinables al momento del pacto.

132. En definitiva, la aplicacion del test conlleva a concluir que: (i) la norma censurada es
1donea para proteger, positivamente, los intereses de los derechos patrimoniales de autor y
conexos, por cuanto evita un posible desequilibrio contractual frente a la comercializacion
de sus obras y prestaciones; y, en consecuencia, (ii) es posible establecer que la medida es
adecuada para la finalidad propuesta por la disposicion.

133. Como fue expuesto en la parte dogmatica de esta providencia, no es una situacioén
excepcional, en materia de derechos patrimoniales de autor y conexos, el que la explota-
cion de la obra, interpretacion o ejecucion, el fonograma o la sefial pueda generar discre-
pancias y dificultades entre los interesados, debido a que estas actividades suelen prolon-
garse por largo tiempo. A partir de esta situacion, se promulgé la Ley 1835 de 2017 -cono-
cida como la Ley Pepe Sanchez-, cuyo articulo 1 modifico el articulo 98 de la Ley 23 de
1982. En esta ley se intervino de manera sustancial en la explotacion y exhibicion de las
obras. De una parte, se establecid que los autores “conservardn en todo caso el derecho a
recibir una remuneracion equitativa por los actos de comunicacion publica incluida la
puesta a disposicion y el alquiler comercial al publico que se hagan de la obra audiovi-
sual, remuneracion que serd pagada directamente por quien realice la comunicacion pu-
blica.” Y, de otra, se dispuso que “/lJa remuneracion a que se refiere este articulo, no se
entenderd comprendida en las cesiones de derechos que el autor hubiere efectuado con
anterioridad a esta ley.”

134. La ley en comento fue demandada en su momento, lo que brind6 a la Sala la oportu-
nidad de analizar su compatibilidad con la Constitucion en la Sentencia C-069 de 2019.
En esta sentencia la Corte declar6 la exequibilidad de las referidas normas, en una deci-
sion que constituye un importante referente para este caso. Para llegar a dicha conclusion,
en la sentencia se argumenta que la primera norma “carece de la posibilidad de afectar
derechos adquiridos de manera previa a la expedicion y entrada en vigor de la Ley 1835
de 2017. En efecto, al no existir para tal momento el derecho impugnado, el mismo jamds
pudo ser objeto de cesion a favor de los productores y, por lo mismo, bajo ninguna cir-
cunstancia se estaria afectando una situacion juridica preexistente. Incluso, como se se-
riala en la ley, todo acto de transferencia se limita a las modalidades de explotacion vi-
gentes al momento de su suscripcion, sin que sea vdlido la celebracion de cesiones futu-
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ras indeterminadas (Ley 23 de 1982, art. 183). Ello se complementa con lo dispuesto en
el articulo 78 de la Ley 23 de 1982, en la que se aclara que todo contrato debe ser inter-

presamente conferidos por el autor en el instrumento respecttvo (Enfa31s proplo)

135. Esta intervencion hecha por la ley es de mayor entidad que la que ahora se examina,
dado que establece un cambio en la remuneracion a los autores, que ademas de equitativo
no puede considerarse incluido en las cesiones hechas con anterioridad a la ley. Al exami-
nar su constitucionalidad, la Sala lleg6 a la conclusion de que era compatible con la Carta.
De este analisis vale la pena destacar que, en ese caso, como ocurre en este, lo que no
existe o se desconoce al momento de celebrar el respectivo contrato, dificilmente puede
tenerse como incluido, en términos equitativos y razonables, en el contrato.

136. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional, ademas de las consideraciones ante-
dichas, ha sido clara en determinar que la interpretacion de los contratos relativos a los de-
rechos derivados de la propiedad intelectual deberan interpretarse restrictivamente en pro
de las garantias de sus destinatarios, y es eso, esencialmente, es lo que pretende la norma
censurada, puesto que, como ya se dijo, evita la posibilidad de convenir situaciones desco-
nocidas que, a futuro, incluso, puedan resultar en un desequilibrio econdmico para los ti-
tulares de los derechos patrimoniales.

137. Finalmente, debe aclararse que la demandante, en torno la supuesta lesion del articu-
lo 71 de la Constitucidn, solamente se enfocd en lo atinente a los asuntos que involucran
la cultura, razon por la cual, tampoco encuentra la Corte que la norma demandada lesione
una de las finalidades de los Planes de Desarrollo, como lo es la promocion de la cultura,
toda vez que, por el contrario, no sélo cumple con el mandato previsto en el articulo 71 de
la Constitucion, sino que lo garantiza por medio de una restriccion legitima en el marco
del Estado Social de Derecho, protegiendo de manera concreta los derechos patrimoniales
de quienes suscriben los contratos relacionados con la propiedad intelectual, en los térmi-
nos anotados en precedencia.

138. Por consiguiente, la Sala Plena no considera que el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1955 de 2019 lesione los articulos de la Constitucion indicados en la demanda, por
las razones que anteceden, motivo por el cual declarard la exequibilidad de esa
disposicion.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 98/112
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H. Sintesis de la decision

(http:/www.histats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

139. En el presente caso, la Corte estudio la demanda interpuesta por una ciudadana en
contra del inciso final del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, “Por [la] cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
tras considerar que esa disposicion, en esencia, contrariaba la normativa constitucional
relativa a la facultad de regulacion, en cabeza del Congreso de la Republica, de los as-
pectos relacionados con la propiedad intelectual, concretamente, frente a los derechos pa-
trimoniales de autor y derechos conexos, puesto que establecia una restriccion injustifica-
da a la libertad de empresa y a la autonomia de la voluntad respecto de los contratos cele-
brados con ocasion de estos. Adicionalmente, la demandante sostuvo que se desconocia
la normativa de la Carta Politica que prevé el fomento, en los planes de desarrollo, de as-
pectos relativos a la cultura.

140. En el analisis de la primera cuestion previa, se concluyd que si era viable el juicio
de constitucionalidad de la norma demandada. Esto, porque 1) la norma estd vigente y
produce efectos juridicos; 2) si bien la Corte ya se pronuncio sobre la constitucionalidad
de ella en la Sentencia C-157 de 2021, lo hizo al estudiar cargos sustancialmente distin-
tos a los que se plantean en este caso, de modo que no se configura el fenémeno de la
cosa juzgada constitucional; y 3) la demanda tiene aptitud sustancial.

141. En el analisis de la segunda cuestion previa, se concluyo que la Decision Andina
351 de 1993, en cuanto atafie a los derechos patrimoniales de autor y conexos, no hace
parte del bloque de constitucionalidad y, por tanto, no puede tenerse como parametro de
juzgamiento. Con todo, esta decision y su interpretacion prejudicial por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina son elementos de juicio importantes y relevantes para el
examen de la norma demandada.

142. Superadas las dos cuestiones previas, se procedié a plantear los siguientes proble-
mas juridicos: 1) le corresponde a la Corte determinar si la norma enunciada en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, al disponer que serd ineficaz toda estipula-
cion que prevea formas de explotaciéon o modalidades de utilizacion de derechos patri-
moniales de autor o conexos, que sean inexistentes o desconocidas al tiempo de convenir
la transferencia, autorizacion o licencia, desborda los limites que tiene el Congreso de la
Republica para regular la materia (art. 9, 121, 150.16 y 227 CP); 2) del mismo modo, la
Corte debe establecer si la referida norma crea una limitacion injustificada a los autores y
titulares de derechos conexos para disponer de sus derechos patrimoniales y si contraria
los compromisos de proteccion de estos, asumidos por la Republica (art. 58, 61 y 150.24
CP); 3) le atafie también a la Corte verificar si la norma demandada es incompatible o no
con el principio de libertad contractual y de empresa, del que gozan tanto los productores
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como los autores de las obras y, en general, los artistas, escritores, intérpretes o ejecutan-
tes, productores de fonogramas orgamsmos de rad10d1fus10n directores, a propos1to de

4) le 1ncumbe a 1a Corte constatar si la norma demandada contrav1ene 10 prev1sto en la
Carta sobre el fomento a la cultura en los planes de desarrollo y su sobre los incentivos a
las manifestaciones culturales (art. 71 CP).

143. Para resolver estos problemas juridicos, se desarrollo el siguiente esquema: en pri-
mer lugar, se dio cuenta de 1) del marco general dado por la Constitucidon y por la juris-
prudencia constitucional para la proteccion de la propiedad intelectual; 2) del panorama
constitucional de los derechos de autor, tanto de los derechos morales como de los patri-
moniales y conexos; 3) de la competencia del legislador para regular esta materia y de sus
limites en relacion con la propiedad intelectual y la libertad contractual. Luego, como
base en los anteriores elementos de juicio, se procedid a resolver los problemas juridicos
planteados.

144. Luego de analizar de manera conjunta los cuatro cargos planteados, la Sala concluyo
que: 1) el Congreso de la Republica goza de un amplio margen de configuracion legislati-
va frente a los derechos patrimoniales de autor y los derechos patrimoniales de los artis-
tas, intérpretes, y ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusion,
siempre que las medidas que adopte se orienten a la proteccion de la propiedad intelectual
y no establezcan condiciones irrazonables o desproporcionadas para acceder a dicha pro-
teccion, lo cual se cumple en este caso, pues la ley busca proteger a los titulares de los de-
rechos patrimoniales de autor y a los titulares de los derechos conexos, al impedir un des-
equilibrio contractual frente a estipulacion sobre medios de explotacion inexistentes o
desconocidos; 2) no existia vulneracion de la autonomia de la voluntad ni de la libertad
contractual, en tanto que, si bien el Estado intervino en esa regulacion, lo cierto es que
esta fue justificada en la necesidad de proteger los intereses de los autores y titulares de
los derechos conexos; y (iii) sostuvo que no se desconocia el compromiso constitucional
del Estado de fomentar la cultura en los planes de desarrollo, en virtud de considerar que,
por el contrario, normas como la analizada permiten proteger, en mayor medida tales
intereses.

145. Por lo anterior, la Corte declar6 la exequibilidad de la norma cuestionada.

II1. DECISION
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En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia

en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion
p (Ettt)'/y hlilgcats conﬂviewstats(;951lgl=1206326&’ccid=605)

RESUELVE:

Por los cargos analizados, declarar EXEQUIBLE la norma enunciada en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1955 de 2019, “Por [la] cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.”

Notifiquese, comuniquese y camplase,

DIANA FAJARDO RIVERA

Presidenta

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada
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JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

(http:/www.histats com/viewstats/2sid=1206326&ccid=605)

V14 gIStrado

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

Con aclaracion de voto

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada
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Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

A LA SENTENCIA C-077/23

Expediente: D-14.038
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Onalidad contra e articuto

77
181 (parcial) de la Ley 1955 de 2019!

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la mayoria, presento las razones de mi
aclaracion de voto a la Sentencia C-077 de 2023, en la que la Sala Plena declar6 la exe-
quibilidad de la norma acusada por los cargos analizados. En concreto, aunque acompaiié
la decision adoptada en la sentencia, aclaré mi voto para precisar los siguientes puntos.

Vigencia de la norma demandada. Comparto que la norma cuestionada estaba vigente
para el momento en que se adoptd la sentencia. Sin embargo, aclaro que las razones que
me permiten llegar a esta conclusion son diferentes a las expresadas en el fallo.

En efecto, en la providencia se concluy6 que la disposicidon normativa se encontraba vi-
gente y producia efectos porque “el proyecto relativo al nuevo plan de desarrollo todavia
esta en tramite en el Congreso de la Republica”. Sin embargo, esa argumentacion no co-
rresponde al estudio que debe adelantarse para determinar la vigencia de la ley del Plan
Nacional de Desarrollo, pues no tiene en cuenta la temporalidad de dicha ley.

Asi, en la Sentencia C-226 de 2021[78 , en relacidén con la vigencia de las normas del
Plan Nacional de Desarrollo, la Sala Plena sefialé que debe constatarse que estas hagan
parte del ordenamiento juridico (existencia) y no hayan agotado su objeto al haber cum-
plido la hipotesis prescriptiva que contienen (eficacia). Y precis6 que el agotamiento de la
hipdtesis prescriptiva ocurre, entre otras cosas, cuando se trata de una norma con vigencia
temporal, como es el caso de la ley cuatrienal del Plan Nacional de Desarrollo o de la ley
anual de presupuesto (Sentencia C-070 de 2020).

Por lo tanto, en la Sentencia C-077 de 2023 se debid valorar si se agotd o no la hipotesis
prescriptiva que contenia la norma demandada parcialmente. Para ello, era necesario to-
mar en cuenta las particulares caracteristicas de la le}t Plan Nacional de Desarrollo que
fueron consideradas en la Sentencia C-157 de 2021___~, que senal6 las reglas judiciales
para “verificar la validez juridica de las normas contenidas en el Plan Nacional de

80
Desargcfﬁlo”[ y dio cuenta de la linea sostenida a partir de la Sentencia C-415 de
2020___-, que considera el cuatrenio como regla general de vigencia pero que permite ex-
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cepciones cuando se trata de normas de caracter permanente o que implican reformas es-
tructurales, siempre y cuando, tengan un fin planificador y de impulso de la ejecucion del

(3 A O, &
plan. 1.0S asnectodhtenwnhidgias, commiovwsiats/ ad=1286820 &vadxgadins en la providencis

Cosa juzgada constitucional. Aunque concuerdo con la mayoria en la conclusion de que
no se configuro la cosa juzgada en relacion con el estudio que se realizé en la Sentencia
C-157 de 2021, pues los cargos analizados en esa ocasion eran diferentes, no comparto el
segundo argumento para descartar su configuracion. Seglin se expreso, no existia cosa
juzgada porque en la Sentencia C-157 de 2021 se estudié un reparo dirigido en contra de
todo el articulo acusado, mientras que en la demanda estudiada en esta oportunidad solo
se ataco parcialmente la norma.

En efecto, en la Sentencia C-157 de 2021 se estudié un reparo en contra de todo el articu-
lo 181 de la Ley 1955 de 2019 por vulneracion del principio democratico consagrado en
los articulos 157 y 160 de la Constitucion, al eludir el debate sobre la disposicion deman-
dada en la Plenaria de la Camara de Representantes, asi como en la Plenaria del Senado
que acogio la totalidad del texto aprobado por la primera célula legislativa. Ahora, el he-
cho de que en esta ocasion se cuestionara el mismo articulo pero de forma parcial, no es
un argumento razonable para descartar la cosa juzgada, pues lo determinante para analizar
esta figura procesal es que la decisioén anterior recaiga sobre el mismo enunciado normati-
vo y agote cualquier debate sobre la constitucionalidad de la norma que se cuestiona, por
ello, es necesario identificar los cargos que orientaron el pronunciamiento previo de la
Corte y confrontarlos con los que se formulan posteriormente.

Pues bien, en el caso concreto, no se presentaba cosa juzgada porque en la Sentencia C-
157 de 2021 este tribunal juzgd la constitucionalidad del articulo 181 de la Ley 1955 de
2019 desde la perspectiva de los cargos estudiados que hacian referencia al tramite legis-
lativo, por lo que dejé abierta la posibilidad para que a futuro se formularan nuevas de-
mandas de inconstitucionalidad contra el mismo enunciado normativo que fue objeto de
control relativo, pero por otros cargos.

Inconsistencia en los cargos admitidos y estudiados. Aunque acompafi¢ el resolutivo de la
sentencia porque la decision de exequibilidad fue precisa en sefialar que recaia sobre los
cargos analizados, lo cierto es que cuestioné la falta de consistencia del fallo entre los car-
gos admitidos y los cargos analizados.
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En efecto, el magistrado ponente admitié la demanda sin rechazar ningtn cargo y ese es-
crito planteo reparos en contra del texto acusado al estimar gue vulneraba el preambulo y
los articulos 9, 16, %%, 6, 71, 171, 136.1, I%.i%, i%f%ﬁ, %ﬁ% y 333 de Ta Constitucion.
Sin embargo, en las consideraciones de este fallo no se confront6 la norma atacada con to-
dos los textos constitucionales que presuntamente se infringian. Por el contrario, la sen-
tencia, sin justificacion alguna, dejé de estudiar los cargos por el presunto desconocimien-

to del preambulo y los articulos 136.1 y 150.16 de la Constitucion, a pesar de que fueron
admitidos por el despacho sustanciador.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado
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1
! Diario Oficial No. 50.964 del 25 de mayo de 2019.

2

—
—_—

Se solicité al al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina de Naciones su interpretacion de la Decision 351 de 1993,
por medio de la cual se establece el Régimen Comun sobre Derechos de Autor y Conexos. Para tal efecto, se concedio el tér-
mino de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto en el Estatuto del Tribunal de Justicia. De igual manera, se ordeno
enviarle copia del escrito de la demanda y sus anexos, asi como de la providencia, para que sirvieran como informe sucinto de
los hechos.
! Al Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso de la Republica, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Ministerio del Interior y de Justicia, al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

4
! Por el término de diez (10) dias, con el fin de otorgar a los ciudadanos e interesados la oportunidad de impugnar o defen-
der la constitucionalidad de la norma parcialmente acusada.

[5]

graficos (ACINPRO); a la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia (SAYCO); a Directores Audiovisuales Sociedad
Colombiana de Gestion (DASC); a la Red Colombiana de Escritores Audiovisuales (REDES); al Centro Colombiano del De-
recho de Autor (CECOLDA); al Centro de Estudios de Derecho del Entretenimiento, Tecnologia e Informacion (CENTI) de la

A la Direccion Nacional de Derechos de Autor (DNDA); a la Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fono-

Pontificia Universidad Javeriana; al Centro de Estudios en Propiedad Industrial, Derechos de Autor y Nuevas Tecnologias de
la Universidad Externado de Colombia; a la Academia Colombiana de Jurisprudencia y a las facultades de Derecho de las
Universidades Sergio Arboleda, de los Andes, del Rosario, Nacional y de Medellin.

[6]

La prueba de esta gestion consta en el documento allegado por la Cancilleria de Colombia el 18 de mayo de 2021, el cual
puede consultarse en el expediente electronico.

7 . . . . . .
! Conforme a la constancia secretarial que obra dentro del expediente electronico, este proveido fue notificado por anotacion
en el Estado nim. 1841 del 8 de septiembre de 2021, y comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores mediante Oficio

nim. OPC-190/21 remitido, en la misma fecha, al correo electrénico judicial@cancilleria.gov.co

(mailto:judicial@cancilleria.gov.co).

(8]

Seglin la constancia secretarial que obra dentro del expediente electronico, el anterior proveido fue notificado por anota-
cion en el Estado num. 026 del 24 de febrero de 2022, y comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores mediante Oficio

num. OPC-034/22 remitido, ese mismo dia, al correo electronico judicial@cancilleria.gov.co

(mailto:judicial@cancilleria.gov.co).

[%]

Seglin la constancia secretarial que obra dentro del expediente electronico, el anterior proveido fue notificado por anota-
cion en el Estado num. 085 del 22 de junio de 2022, y comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores mediante Oficio

nam. OPC-080/22 remitido, ese mismo dia, al COITEO electronico judicial@cancilleria.gov.co

(mailto:judicial@cancilleria.gov.co).

10
[10] Segun informe secretarial que obra dentro del expediente electronico, el 9 de septiembre de 2022 se fijo en lista el proce-

so por el término de diez (10) dias.

107/112


mailto:judicial@cancilleria.gov.co
mailto:judicial@cancilleria.gov.co
mailto:judicial@cancilleria.gov.co
mailto:judicial@cancilleria.gov.co
mailto:judicial@cancilleria.gov.co
mailto:judicial@cancilleria.gov.co
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605
http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

2/11/23,17:31 C-077-23 Corte Constitucional de Colombia

11 . . . . . - s
[ Segun informe secretarial que obra dentro del expediente electronico, con posterioridad al vencimiento del término de fi-

jacioén en lista se recibieron las intervenciones de la Direccion Nacional de Derechos de Autor (escrito de complementacion) y
(http://www histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

de Sony Music Entertainment Colombia SA.

[12]

La interviniente present6 dos escritos idénticos.

[13]

El interviniente presentd dos escritos idénticos.

[14]

Concepto del Ministerio Publico, pp. 4-5.

[15]

Ibid., p. 5.

[16]

Ibid., p. 5.

[17]

Ibid., p. 5.

[18]

Ibid., pp. 5-6.

[19]

Por medio de la Sentencia C-007 de 2016, esta Corporacion analizé la definicion, los efectos y las diferencias relativas a
la cosa juzgada constitucional. En torno a su definicion, reiter6 lo dispuesto en la Sentencia C-774 de 2001, sefialando que “es
una institucion juridico procesal que tiene su fundamento en el articulo 243 de la Constitucion Politica (...) mediante la cual
se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, el cardcter de inmutables, vinculantes y definiti-
vas.” En ese sentido, cuando se comprueba la existencia de cosa juzgada se crea una prohibicion “para que el juez constitu-
cional vuelva a conocer y decidir sobre lo resuelto.” Asi entonces, con la finalidad de revisar la existencia de la cosa juzgada,
es necesario analizar dos elementos fundamentales: (i) identidad de objeto e (ii) identidad en el cargo de inconstitucionalidad.
Respecto a esta tipologia, la Corte ha determinado que la cosa juzgada se compone por diferentes categorias, tales como la

1

“cosa juzgada formal y material, absoluta y relativa, relativa implicita y relativa explicita y, finalmente, aparente.’

[20]

Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-980 de 2005 y C-501 de 2014.

[21]

Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-509 de 1996, C-237 de 1997, C-447 de 1997 y C-426 de 2002.

22
[22] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-292 de 2019.

[23]

Ibidem.

24
[24] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-081 de 2020.

[25]

“Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeter-
minacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual

manera, la politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracion latinoamericana y del Caribe”. “Articulo 227.

El Estado promoverd la integracion economica, social y politica con las demds naciones y especialmente, con los paises de
Ameérica Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen
organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer
elecciones directas para la constitucién del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano”. Enfasis por fuera del
texto original.

[26]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 1995.
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[27]

Véase, al respecto, el Acuerdo de Integracion Subregional Andino o Acuerdo de Cartagena. Fuente: http://www.comuni-

dadandina.org/Normativa.aspx?link=TP
(http:/www.histats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

@ Decision 472 de 1999, “Codificacion del Tratado de creacion del tribunal de justicia de la Comunidad Andina”. La nor-
ma en cita dispone que: “Articulo 1. El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, comprende: a) El Acuerdo de Carta-
gena, sus protocolos e instrumentos adicionales; b) El presente tratado y sus protocolos modificatorios, ¢) Las decisiones del
Consejo Andino de ministros de relaciones exteriores y la Comision de la Comunidad Andina; d) Las resoluciones de la secre-
taria General de la Comunidad Andina; y e) Los convenios de complementacion industrial y otros que adopten los Paises
Miembros entre si y en el marco del proceso de la integracion subregional andina”.

[29]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-081 de 2020.

[30]

M.P. Fabio Moré6n Diaz.

[31]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-081 de 2020.

[32]

Ibidem.

@ Idem.

34
[34] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-081 de 2020.

[35]

“Articulo 3. Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de la Comision y las Resolucio-
nes de la Secretaria General seran directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefialen una fecha posterior. (...)".

[36]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-081 de 2020.

[37]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-256 de 1998.

[38]

En la citada Sentencia C-256 de 1998, M.P. Fabio Moro6n Diaz, se expuso que: “Ni los tratados de integracion ni el dere-
cho comunitario se acomodan a los supuestos normados por el articulo 93 constitucional, ya que sin perjuicio del respeto a
los principios superiores del orden constitucional, su finalidad no es el reconocimiento de los derechos humanos sino la regu-
lacion de aspectos economicos, fiscales, aduaneros, monetarios, técnicos, etc. No existe la superioridad del derecho comuni-
tario sobre la Constitucion, y (...) no es cierto que comparta con ella idéntica jerarquia. Adicionalmente, el derecho comuni-
tario tampoco conforma un cuerpo normativo intermedio entre la Carta Fundamental y la ley ordinaria”. En linea con lo ex-
puesto, el articulo 93 de la Carta Politica dispone que: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden in-
terno. (...)".

[39]

Como ya se dijo, se trata de una regla general, pues sobre la base de la distincion existente entre los derechos morales y
los derechos patrimoniales de autor, la jurisprudencia de la Corte ha excluido del tratamiento previamente resefiado a la prime-
ra de estas categorias, al estimar que las disposiciones del derecho comunitario relativas a los derechos morales de autor, al re-
gular un derecho fundamental de caracter inalienable e irrenunciable, se convierten en parte del bloque de constitucionalidad
stricto sensu, al tenor del citado articulo 93 de la Constitucion. Esta determinacidn ha sido reiterada en diferentes oportunida-
des por esta Corporacion, como se aprecia de lo sefialado en la Sentencia C-148 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. en
la que se expuso lo siguiente: “La jurisprudencia constitucional ha reconocido, frente al derecho moral de autor, que la Deci-

sion Andina 351 de 1993, expedida por la Comision del Acuerdo de Cartagena, forma parte del bloque de constitucionalidad.
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https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.”

Desde esa optica, ha reconocido su valor como parametro de control de constitucionalidad, en lo relativo a la proteccion de
los derechos morales de autor. A su vez, ha sostenido que ese elemento moral de estos derechos, es de caracter fundamental,
bajo la idea de que se trgfattie.derechdyigtatseoomavi el statsiSsided 20326 &cbidmi@3). En el mismo sentido se pueden con-
sultar las Sentencias C-334 de 1993, C-276 de 1996, C-155 de 1998, C-1490 de 2000, C-988 de 2004, C-1118 de 2005, C-
1197 de 2005, C-966 de 2012, C-1023 de 2012, C-851 de 2013 y C-069 de 2019.

4
[49] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-081 de 2020.

41
[41] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-276 de 1996.

[42]

Ibidem.

[43]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

[44]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1023 de 2012.

[45]

Cita tomada de la Sentencia C-1023 de 2012: “sobre derecho de autor, establece que este recae sobre las obras cientifi-
cas, literarias y artisticas las cuales se comprenden todas las creaciones del espiritu en el campo cientifico, literario y artisti-
co, cualquiera que sea el modo o forma de expresion y cualquiera que sea su destinacion , tales como: los libros, folletos y
otros escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturaleza (...)".

[46] .. , . . .

___~ Cita tomada de la Sentencia C-1023 de 2012: “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley
29 de 1944, precisa asi mismo que ‘Los términos « obras literarias y artisticas » comprenden todas las producciones en el
campo literario, cientifico y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de expresion, tales como los libros, folletos y otros
escritos, las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturaleza; las obras dramdticas o dramdatico-
musicales; las obras coreogrdficas y las pantomimas, las composiciones musicales con o sin letra; las obras cinematografi-
cas, a las cuales se asimilan las obras expresadas por procedimiento andlogo a la cinematografia; las obras de dibujo, pintu-
ra, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotogrdficas a las cuales se asimilan las expresadas por procedi-
miento andlogo a la fotografia; las obras de artes aplicadas, las ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras plasticas rela-
tivos a la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a las ciencias’.”

47
! Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1023 de 2012.

[48]

___ Siglas que identifican a la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

@ Idem.

50
[50] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-053 de 2001.

1
51] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-155 de 1998.

2
[52] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

E Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

[54]

Idem.

[55]

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-276 de 1996.
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Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-851 de 2013.

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-276 de 1996 y C-069 de 2019.
Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1118 de 2005.

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-871 de 2010.

@ Ibidem.

@ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

@ Ibidem.

67
! Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-035 de 2015 y C-069 de 2019.

@ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 1995.

@ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

70
! En torno a esta tematica, se reitera la consulta de las sentencias C-228 de 1995, C-137 de 1996, C-231 de 1997 y C-256

de 1998.

[71]

1998.

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-231 de 1997. Dicha posicion fue asumida por la Corte en la Sentencia C-155 de

2
E Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 2019.

@ Idem.

74 . .
! Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-022 de 2020

@ Idem.

76
! Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 2017

7
____ “Por [la] cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
(78]

___ Reiterada en la Sentencia C-190 de 2022.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 111/112
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[79] . . . . .
Que estudio la misma norma acusada, pero en relacion por la presunta vulneracion de los articulos 157 y 160 superiores.

(http:/www.histats com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

[80] .
___Véase lanota al pien.° 71.

81
! Esta sentencia ha sido reiterada entre otras, en las Sentencias C-464 de 2020; C-493 de 2020; C-030 de 2021; C-047 de 2021; C-095 de

2021; C-105 de 2021; C-276 de 2021; C-049 de 2022 y C-161 de 2022.

https://www.corteconstitucional .gov.co/Relatoria/2023/C-077-23 .htm#:~:text=Serd ineficaz toda estipulacion que, transferencia%2C autorizacion o licencia.” 112/112
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