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EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CONDUTA DE CARTEL EM LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS.
MERCADO DE PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS NO ESTADQ
DO ESPIRITO SANTO. CONDENACAO PARCIAL. SUGESTAO DE
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

I — As praticas consistem em acordar precos, dividir o mercado e os
clientes, trocar informagdes concorrencialmente sensiveis e combinar pregos, condigdes.
vantagens ou abstengdo em licitagdes no mercado de servigos terceirizados de prestagac
de servigos continuos diversos.

IT — Regularidade procedimental. Os representados foram regularmente
notificados. Observancia dos principios de ampla defesa e contraditério. Atendimento aos
dispositivos legais concernentes ao direito de defesa, de producdo e manifestagao acerce
das provas.

III — Preliminares rejeitadas. A independéncia das instancias nao enseje
bis in idem entre processos administrativos, processos penais ¢ demandas judiciais civeis
(individuais ou coletivas), uma vez que possuem escopos diversos e¢ cumulaveis.
Jurisprudéncia dominante.

IV — Individualizagdo das condutas dos representados. O lastrc
probatdrio demonstra a pratica de cartel em licitagdes e contratagdes publicas no Estadc
do Espirito Santo para contratagdo de empresas prestadoras de servicos terceirizados.
Sugestdo de instauracdo de processo administrativo em face de pessoas fisicas.
Condenacao parcial.

VERSAO DE ACESSO PUBLICO

1. RELATORIO

1. Em 13 de agosto de 2020, por meio do Despacho da Superintendéncia-Geral n® 13 (SEI 0787868), que
aprovou a Nota Técnica n® 13/2020/CGAA9/SGA2/SG/CADE (SEI 0778318), instaurou-se o presente processc
administrativo com o fim de apurar suposto cartel em licitacdes publicas no mercado prestacdo de servigos terceirizados
no Estado do Espirito Santo, passivel de enquadramento no art. 36, inciso I, c/c § 3°, inciso I, alinea “d”, e inciso II da Le;
n° 12.529/2011.



2. A instancia administrativa iniciou-se em virtude do ajuizamento, em 18 de janeiro de 2019, pelo Grupo de
Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (Gaeco/MPES).
da Acao Civil de Responsabilidade pela Pratica de Atos Lesivos a Administragdo Publica (SEI 0605993), que visava &
responsabilizago por pratica de fraudes em licitacdes publicas no Estado do Espirito Santo.

3. A Superintendéncia-Geral havia enviado oficios (SEI 0603009 e 0743298) ao Gaeco/MPES, solicitando ¢
encaminhamento de copia dos autos do Procedimento Investigatorio Criminal — PIC 10/2017 (MPES 2017.0021.0906-58]
— “Operacao Assepsia”, que serviu de base ao ajuizamento da referida acdo civil, a fim de possibilitar a instrugdo dc
procedimento investigatorio. Por meio do Oficio n® 217 (0763109), de 03 de junho de 2020, foi encaminhado copiz

integral e digitalizada do procedimento em comentolH.

4, Constam também dos documentos carreados aos autos as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas dc
Estado do Espirito Santo (TCEES) nos municipios de Cariacica, Serra, Barra de Sdo Francisco e Marechal Floriano, que
apontaram para aparentes irregularidades em contratacdes nessas localidades, com relagdo as empresas participantes dc
Pregédo Eletronico n® 37/2016, da Secretaria Estadual de Educagdo, além de informag¢des ¢ documentos decorrentes de
quebra de sigilo do fluxo de comunicagdo entre representantes das pessoas juridicas investigadas e interceptagdo dec
comunicagdes telefonicas e telematicas, bem como de oitivas realizadas em sede de investigacao criminal pelo Ministéric
Publico do Espirito Santo. O MPES havia firmado Acordo de Cooperagao Técnica n® 5151/2016 com TCES, cujo objetivc
era verificar em municipios capixabas, simultaneamente, eventuais padrdes de contratagdo do mesmo servigo de limpeze
e conservacao predial.

5. O Oficio n° 217 (0763109) do MPSP ainda informa e encaminha a decisdo judicial de levantamentc
integral do sigilo proferida nos autos da acdo penal n° 0002236-87.2019.8.08.0024, ajuizada como resultado das
investigacdes no procedimento investigatorio citado, de modo que estaria autorizado o compartilhamento para apuragic
do cartel, como, alias, ficou assentado na referida decisao.

6. A partir dos documentos e informacdes reunidos nos autos, a SG concluiu pela existéncia de indicios de¢
que empresas teriam se associado com o fim especifico de frustrar o carater competitivo do Pregdo Eletronico n
037/2016, da Secretaria de Educagdo do Espirito Santo (SEDU), pelo menos, no periodo de 2013 a 2018. No entanto,
verificam-se evidéncias que demonstram a atuac¢do do cartel desde 2009, como se pode observar da analise do Pregac
Eletronico n° 7/2009, realizado pelo Municipio de Cariacica.

7. Os indicios evidenciam uma prévia definicdo de quem iria vencer determinado certame licitatorio ou
conjunto deles, como resultado de uma possivel divisdo de mercado, bem como estratégias de supressdes de propostas ou
propostas ficticias e troca de informagdes sensiveis entre as empresas concorrentes.

8. Entre julho de 2016 e fevereiro de 2017, a Secretaria de Educagdo do Espirito Santo (SEDU) realizou
licitacdo para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos terceirizados de limpeza e conservagac
predial de unidades escolares do Estado. O certame foi dividido em quatro lotes com valor de cerca de 30 milhdes de reais
cada, totalizando, a época, mais de R$ 122,7 milhdes.

9. O MPES iniciou o procedimento investigatério criminal a partir do comportamento das licitantes durante
o Pregao Eletronico SEDU n° 37/2016, destacando-se os seguintes indicios: as empresas vencedoras, Braslimp, Conservc
e Serdel, mantiveram-se nos municipios que ja prestavam servigos para a Secretaria de Educag@o; as mesmas empresas
participaram dos lotes em que vieram a ganhar por meio de descontos inexpressivos das propostas vencedoras; as
primeiras colocadas foram desclassificadas, inabilitadas ou desistiram do certame; a Serge Servigos, segunda colocada em
todos os quatro lotes do pregdo, foi inabilitada, em todos os lotes, por ndo ter apresentado documentos bdasicos ¢
essenciais requeridos em Edital; e também se observou uma série de empresas que registraram o prego maximo em cadze
lote e ndo ofertaram lances durante a fase competitiva.

10. Figuram no polo passivo deste processo administrativo sancionador as seguintes pessoas juridicas ¢
naturais: AMV Oficina Mecéanica Ltda. ME, Braslimp Servicos Ltda., Conservo Servigos Gerais Ltda., Vix Servigos — ES
Ltda., Serdel Servigos e Conservacao Ltda., Serge Servicos Conservacdo e Limpeza Ltda., Servilimp Servigos de
Conservacdo e Limpeza de Vitoria Ltda., Adilson Bastos, Alan Maycon dos Santos Oliveira, Antonio Aristides Gomes
Tavares, Douglas do Nascimento, Guilherme Jodo Monken Junior, Jean Carlos Gasperazzo Leite, Juliana Vilanove
Monken, Marcela de Barros Augusto, Marcelo Batista da Silva, Marcelo Vilanova Monken, Marcio Vilanova Monken,
Marcos Silva, Nacib Haddad Neto, Priscila Belo Tavares, Rafael Alves Haddad e Vanda Arantes Sad.

11. Os representados foram devidamente notificados da instauragdo do presente processo administrativo e dc
prazo para apresentagdo das defesas. No entanto, conforme os documentos SEI 0820071, 0820075, 0820076, os
representados Amv Oficina, Alan Oliveira e Marcela Augusto ndo apresentaram defesas, tendo sido declarados revéis nos
termos do art. 71 da Lei n° 12.529/2011 e art. 152 do Regimento Interno (SEI 0859039), correndo contra eles os demais
prazos, sem prejuizo de poderem intervir em qualquer fase do processo, sem direito a repeticdo de qualquer ato jé
praticado.

12. A SG procedeu ao saneamento dos autos e, por meio da Nota Técnica n® 08/2021 (0859039), aprovada
pelo Despacho SG n° 115/2021, além de haver indeferido as preliminares arguidas pelos representados, decidiu: i) pelc



deferimento da producdo de prova documental até o encerramento da instru¢do para todos os representados; ii) pele
publicacdo de todas intimagdes e publicagdes relacionadas aos representados Serge Servigos, Servilimp Servigos, Antonic
Tavares, Marco Silva e Priscila Tavares, em nome de seus procuradores; iii) pelo indeferimento do pedido dos
representados Serdel Servigos, Conservo Servigos, Vix Servigos, Adilson Bastos, Douglas do Nascimento, Guilherme
Monken, Jean Carlos Leite, Juliana Monken, Marcelo Monken, Marcelo Silva, Marcio Monken, Nacib Haddad, Rafae]
Haddad e Vanda Sad para que a SG solicitasse ao Juizo da 3* Vara de Fazenda Publica de Vitoria/ES copia integral, em
formato digital, dos autos da Acdo Civil Publica 0003342-84.2019.8.08.0024; iv) pelo deferimento do pedido dos
representados Braslimp, Serdel Servigos, Vix Servicos, Adilson Bastos, Douglas do Nascimento, Marcelo Silva, Jean
Carlos Leite, Nacib Haddad, Rafacl Haddad e Vanda Sad para que a SG solicitasse ao Juizo da 8* Vara Criminal d¢
Vitéria/ES os documentos indicados na nota técnica; v) pelo deferimento do pedido dos representados Braslimp.
Conservo Servi¢os, Guilherme Monken, Juliana Monken, Marcelo Monken, Marcio Monken, Nacib Haddad, Rafael
Haddad e Vanda Sad para que a SG solicitasse ao Tribunal de Contas do Espirito Santo os documentos indicados na notz
técnica; vi) pelo indeferimento do pedido dos representados Braslimp, Nacib Haddad, Rafael Haddad e Vanda Sad pare
que a SG juntasse integralmente aos autos o PIC que originou a Operagdo Assepsia (PIC n° 010/2017 - MPES n
2017.0021.0906-58); vii) pela notificagdo de Serdel Servigos e Adilson Bastos para, no prazo de 05 (cinco) dias,
justificassem em que medida as oitivas seriam uteis a esclarecer fatos relacionados a sua defesa; viii) pela notifica¢dao dos
representados Braslimp, Conservo Servigos, Guilherme Monken, Juliana Monken, Marcelo Monken, Marcio Monken,
Nacib Haddad, Rafael Haddad e Vanda Sad para, no prazo de 05 (cinco) dias, justificassem em que medida as oitivas
seriam uteis a esclarecer fatos relacionados a sua defesa; e ix) facultar aos representados a possibilidade de trazer aos
autos declaragdes escritas assinadas pelas pessoas arroladas como testemunhas contendo as informagdes faticas que estas
conhecessem acerca do mérito do presente processo administrativo. Nessa hipdtese, o representado deveria indicar, nc
prazo de 15 (quinze) dias se aceita essa opg¢do e, no prazo de 30 (trinta) dias contados do término do prazo anterior.
apresentar as declaracdes escritas, que passariam a ter valor de prova documental.

13. A Nota Técnica n° 08/2021 (0859039), pela qual se analisaram os pedidos de produgdo de provas, foi
complementada pela Nota Técnica n® 105/2021 (0935808), aprovada pelo Despacho SG n® 1037/2021 (SEI 0935814), em
que se decidiu: i) pelo deferimento das provas testemunhais solicitadas pelos Representados Conservo Servigos, Marcelc
Vilanova Monken, Marcio Vilanova Monken, Guilherme Jodo Monken Junior e Juliana Vilanova Monken; ii
pelo deferimento das provas testemunhais referentes a Maisa Nascimento, Paulo Ernesto Cassis, Natalia Carnielli Gior
e Wilson Athaydes Filho, solicitadas pelos Representados Serdel Servicos e Adilson Bastos; iii) pelo indeferimento das
provas testemunhais referentes a Rodrigo Lubiana Zanotti e Stanislaw Bozzi Talon solicitadas pelos Representados Serde]
Servigos e Adilson Bastos; iv) pelo deferimento das declaragdes escritas assinadas pelas pessoas arroladas comc
testemunhas apresentadas pelos Representados Serdel Servigos, Adilson Bastos, Braslimp, Nacib Haddad Neto, Rafael
Alves Haddad e Vanda Arantes Sad; v) pela notificagdo das testemunhas da SG acerca das datas e dos horarios designados
para a realizagdo das oitivas; vi) pela intimacdo dos Representados acerca das datas e dos horarios designados para @
realizagdo das oitivas; vii) pela notificacdo dos Representados para que apresentassem as informagdes constantes nc
paragrafo 19 do item 3 da Nota Técnica, concedendo prazo de 15 dias para atendimento; viii) pela notificagdo das
empresas Representadas para que apresentassem as informagdes constantes do item 4 da Nota Técnica, concedendo prazc
de 15 dias para atendimento; ix) pela notificagdo de Natalia Carnielli Giori e Wilson Athaydes Filho, por meio de oficio.
para que comparecessem as oitivas na data estabelecida; x) pela notificacdo dos Representados para que confirmassem &
intimacdo ¢ o comparecimento as oitivas das testemunhas arroladas, até o dia 01 de setembro de 2021; e xi) pele
notificagcdo dos Representados para que indicassem até dois representantes legais que acompanhariam os procedimentos
virtuais das oitivas, nos termos da nota técnica, até o dia 20 de agosto de 2021.

14. Em vista dos pedidos de produgdo de prova documental deferidos, bem como as provas de interesse dc
orgdo persecutdrio, foram encetadas providéncias como emissdo de oficios que, em relagdo a alguns, houve resposta ¢
encaminhamento de documentos solicitados, conforme demonstrado na Tabela 5 da Nota Técnica n® 34/2023 (SEI
1247973).

15. Por meio da Nota Técnica n® 105/2021 (0935808), decidiu-se sobre os pedidos de producao de provas
testemunhais, conforme demonstrado na Tabela 6 da Nota Técnica n° 34/2023 (SEI 1247973). Na mesma oportunidade.
foram acolhidas como prova documental as declaragdes escritas constantes dos documentos SEI 0871559 e 0897822. Por
fim, apds alguns adiamentos, remanejamentos e conversdao de depoimentos pessoais em declaragdes escritas, houve as
oitivas de testemunhas como exibido na Tabela 7 da Nota Técnica n°® 34/2023 (SEI 1247973).

16. O Despacho SG n° 787/2023 (SEI 1247975) determinou o encerramento da fase instrutéria e a intimagac
dos representados para apresentar novas alegacdes, as quais foram juntadas aos autos. Posteriormente, por meio da Notz
Técnica n°® 39/2023 (SEI 1258930), acolhidas suas razdes pelo Despacho de Encerramento SG n° 14/2023 (SEI 1259380).
procedeu-se a analise do processo administrativo, das alegacdes de defesa e do conjunto probatdrio. Sugeriu-se, entdo, ¢
indeferimento das preliminares suscitadas pelos representados por falta de amparo legal. Quanto ao mérito, opinou-se pelz
condenacdo dos representados Braslimp Servigos Ltda., Conservo Servigos Gerais Ltda., Serdel Servigos e Conservagac
Ltda., Serge Servigos Conservacdo ¢ Limpeza Ltda., Marcio Vilanova Monken, Marcos Silva, Nacib Haddad Neto ¢



Vanda Arantes Sad, por entender que suas condutas configuraram infragdo a ordem economica de acordo com o art. 20,
incisos I a IV, e art. 21, incisos I, III e VIII, da Lei n® 8.884/1994, bem como o art. 36, incisos I a IV, c¢/c seu § 3°, inciso L
alineas "a", "¢" ¢ "d", da Lei n°® 12.529/2011.

17. Sugeriu-se ainda o arquivamento dos autos em relagdo aos representados AMV Oficina Mecéanica Ltda-
ME, Vix Servigos — ES Ltda., Servlimp Servi¢os de Conservagdo e Limpeza de Vitoria Ltda., Adilson Bastos, Alan
Maycon dos Santos Oliveira, Antonio Aristides Gomes Tavares, Douglas do Nascimento, Guilherme Jodo Monken Junior.
Jean Carlos Gosperazzo Leite, Juliana Vilanova Monken, Marcela de Barros Augusto, Marcelo Batista da Silva, Marcelc
Vilanova Monken, Priscila Belo Tavares ¢ Rafael Alves Haddad, por entender que ndo ha nos autos provas suficientes de
participacdo nas condutas investigadas.

18. Apobs a distribuicdo do feito ao Conselheiro Sérgio Costa Ravagnani, o presente processc
administrativo foi remetido a esta Procuradoria Federal Especializada para emissdo de parecer juridico.

19. E o relatério. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Regularidade procedimental

20. O Capitulo IV, do Titulo VI, da Lei n° 12.529/2011 dispde sobre o rito do procedimento administrativc
para imposic¢do de sanc¢des por infragdes a ordem econdmica, visando, sobretudo, garantir a ampla defesa e o contraditoric
aos acusados. A Superintendéncia Geral do CADE atendeu a todos os dispositivos legais concernentes a instauragdo ¢
tramitagdo do processo, bem como ao direito de defesa, de produgdo probatoria e de manifestagdo acerca das provas
carreadas aos autos, em tudo observando as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos representados.

2.2 Questodes arguidas nas defesas e novas alegacoes

21. Os representados arguiram em sede de defesa, reiteradas nas novas alegagdes, questdes preliminares que
passam a ser analisadas por esta Procuradoria Federal Especializada, também examinadas ¢ afastadas pela SG, por meic
da Nota Técnica n°® 8/2021 (0859039), acolhida pelo Despacho SG n® 115/2021 (0859048).

2.2.1 Auséncia de individualiza¢do da conduta e de indicios robustos de pratica do ilicito concorrencial.
Ofensa ao principio de ampla defesa e contraditorio.

22. Os representados Servilimp, Serdel, Conservo, Serge, Braslimp, Vix Servigos, Antonio Tavares, Priscile
Tavares, Adilson Bastos, Marcio Monken, Marcelo Monken, Juliana Monken, Guilherme Monken, Marco Silva, Nacit
Haddad, Rafael Haddad, Vanda Sad, Douglas do Nascimento, Marcelo Silva e Jean Carlos Leite deduziram, em sintese.
1) acusacdo genérica e auséncia de individualizacdo das condutas por eles supostamente praticadas; ii) auséncia de provas
de materialidade de infracdo a ordem econdmica ou de sua fragilidade como elemento de prova; e iii) ofensa ao principic
da ampla defesa e contraditorio em razdo de auséncia da integralidade de processos conduzidos por outras instituigdes
(TCE/ES e MPE/ES) e que foram usados como base para a instauracdo do presente processo.

23. Destaca-se o que fora alegado por Servilimp, Antonio Tavares e Priscila Tavares, de que a inclusdo nc
polo passivo estaria baseada em “apresenta¢do de propostas iniciais idénticas em todos os lotes, com ndo oferta de
lances durante a fase competitiva”. Segundo a defesa, trata-se de fraco indicio pois foi usado o valor estimado pelo 6rgac
publico no edital, além de que a apresentagdo de propostas iniciais idénticas em processo licitatorio ndo € “motivagdo de
caracterizar cartel”, porquanto ¢ comum que licitantes apresentem lances idénticos, seguindo os valores maximos dc
edital.

24, Quanto ao representado Adilson Bastos, alegou-se que, apesar da posig¢do de socio, jamais desempenhou
funcdo decisoria na empresa, tendo sido “agraciado” com o cargo de socio apenas como agradecimento aos servigos
prestados & empresa, nunca tendo exercido qualquer poder decisorio. Serdel e Adilson Bastos defendem ainda que as
supostas motivagdes familiares, societarias ou relagcdes sociais para estabelecimento de contatos comerciais entre
empresas concorrentes seriam frageis e, muitas vezes, os unicos elementos existentes apds anos de investigacdes.

25. Ressalta-se, ainda, que os representados Conservo, Marcio Monken, Marcelo Monken, Juliana Monken ¢
Guilherme Monken alegam auséncia da integralidade de processos conduzidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Espirito Santos e Ministério Publico, os quais foram usados como base para a instauracdo do presente processo.

26. Argumentam que apenas foi juntado aos autos o Relatorio Consolidado do TCE/ES, as folhas 4-046 dos
Autos Principais - Volume V (Documento 0766656). Consideram inviavel analisar integralmente o referido material
produzido pela Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas, tendo em vista que todos os oficios da SEGEX



direcionados ao GAECO contendo informag¢des ¢ mengoes a diversas midias com dados da auditoria realizada nao foram
juntados aos autos. Além disso, durante o inquérito civil publico do Ministério Publico do Espirito Santo (PIC n°
010/2017 - MPES n° 2017.0021.0906-58), houve extensa lista de oitivas de testemunhas e investigados (fls. 48-51 dos
Autos Principais - Volume V - doc. 0766656), que ndo foram juntados aos autos, implicando prejuizo a defesa dos
representados.

27. Serge e Marco Silva enfatizam que, na tentativa de demonstrar a configuracdo do hipotético cartel, c
Ministério Publico apontou a suposta existéncia de um historico de chamadas telefonicas entre os representantes das
empresas. Entretanto, no curso do procedimento investigatorio em que houve requerimento de quebra de dados cadastrais
e interceptacdo telefonica, ndo houve qualquer registro telefonico relevante a operacdo, no periodo das acusagoes.
envolvendo os representados.

28. Vix Servigos, Douglas do Nascimento, Marcelo Silva e Jean Carlos Leite destacam que o suposto conluic
entre as empresas estd fundamentada em provas indiretas oriundas da analise do Pregéo Eletronico n° 37/2016 SEDU pelc
PIC 010/2017, que originou a Agdo Civil 0003342-84.2019.8.08.0024 e a A¢ao Penal 0002236-87.2019.8.08.0024, bem
como o presente processo. Asseveram que a inclusdo no polo passivo ocorreu pelo fato da empresa representada ter
registrado o pre¢co maximo no referido pregao eletronico, sem, contudo, oferecer lance no dia da abertura do Pregdo, com
a suposta finalidade de favorecer as empresas vencedoras por “troca de favores”. A troca de favores teria beneficiado @
empresa por ter firmado contratos com os Municipios de Barra de Sao Francisco e Marechal Floriano sem a necessarie
concorréncia publica. Alegam ainda auséncia de provas i) que estabelecam qualquer tipo de relagdo e/ou ligacao de
empresa representada com as empresas que venceram e/ou participaram do pregao; e ii) que demonstrem a alegada “troce
de favores”. Outrossim, o fato de a empresa representada ¢ a Brutus Service Ltda (nfo integrante do polo passivo dc
presente processo) terem Marcelo Batista da Silva como s6cio em comum néo seria indicio de cartel, sobretudo porque
ndo houve disputa entre essas empresas no mencionado pregao eletronico.

29. A despeito de todas as alegacdes apresentadas pelos representados, sucede que compete a autoridade
responsavel pela instrucdo processual adotar as medidas necessarias para apurar e reprimir infragdes a ordem economica.
incumbindo-lhe, portanto, a analise dos fatos e elementos constantes dos autos ¢ a verificacdo da existéncia de indicios da
pratica ilicita, bem como a valoragdo e a escolha da providéncia administrativa adequada ao cumprimento de sue
competéncia.

30. Os dispositivos legais e regimentais estabelecem que o despacho de instauracdo deve conter a enunciagac
da conduta ilicita imputada aos representados, com a indicacdo dos fatos a serem apurados. Esse requisito foi atendidc
pela Nota Técnica inicial que fundamentou o despacho de instauracdo deste processo administrativo. A peca exordial
contém a enunciagdo precisa da conduta ilicita imputada aos representados e a indicag@o dos fatos, de modo a permitir ¢
pleno exercicio do direito de defesa. Nesse sentido, a referida nota foi bastante abrangente e completa na analise,
delimitando a conduta investigada.

31. A andlise realizada na fase inicial caracteriza-se pela avaliacdo de indicios e ndo pela extracdo de
conclusdes acerca das infragdes descritas, o que somente ocorre apos a fase instrutéria do processo cuja finalidade ¢
pormenorizar as alegagdes iniciais e a atuagdo individualizada de cada representado.

32. Nesse sentido, ndo se exige da autoridade antitruste a comprovacao peremptoria da existéncia da condute
ou da participacdo dos representados quando da instauragcdo do processo, sobretudo porque a legislagdo prevé somente 2
necessidade de haver indicios da pratica ilicita, os quais justificam a abertura do processo administrativo, mas cuja analise
e valoragdo ocorrem durante a instrugao probatoria.

33. Quando da analise do presente processo administrativo, ndo se visualizou violagdo ao principio da
inocéncia, tampouco cerceamento de defesa, pois em nenhum momento a autoridade administrativa se afastou do onus de
provar os fatos imputados. Além do mais, o processo administrativo foi instaurado pela existéncia de informagdes que
consolidam indicios de praticas anticoncorrenciais por parte dos representados, agindo dentro do poder-dever de apurar &
possivel ocorréncia de infragdo contra a ordem econdmica.

34, Constata-se, portanto, que foram apontados todos os elementos necessarios a possibilitar o plenc
exercicio de defesa dos representados. A peca que fundamenta o despacho de instauracdo discorre sobre os fatos que
ensejaram a conclusdo pela existéncia de indicios suficientes de infragdo a ordem econOmica, bem como sobre os
dispositivos legais que preveem tais infragdes. A individualizagdo da conduta de cada um dos representados ¢ procedide
em momento posterior, ou seja, resultado da propria instrugdo processual, momento da analise do conjunto probatorio.
acompanhado diretamente pelos respectivos agentes supostamente infratores, com ampla possibilidade de se oporem as
provas apresentadas.

35. Em resumo, a legislagdo antitruste ndo exige provas de infracdo a ordem econdmica para desencadear &
instauracdo de processo administrativo, mas tdo somente indicios de infragdo a ordem econdémica. Os indicios e provas
sdo submetidos a andlise durante a instrucdo probatoéria, sob a égide do contraditorio e da ampla defesa, ndo merecendc
prosperar, portanto, a alegacdo de imputacao genérica e auséncia de individualizagdo de condutas.



36. Quanto a alegagdo de ofensa ao principio da ampla defesa e contraditorio em razdo da auséncia de juntade
da integralidade de processos conduzidos por outras instituigdes, como o TCE/ES e o MP/ES, observa-se que nao ¢
necessaria a juntada integral desses processos para que se possibilite a defesa dos representados, porquanto os elementos
de prova a ser considerados pela autoridade concorrencial em seu juizo acerca da pratica sob investigacdo sac
disponibilizados a todos os representados, cuja decisdo final € fundamentada apenas naquilo que se encontra acostado aos
autos.

37. Ademais, a SG esclareceu as razdes que ndo permitiram a juntada integral de processos conduzidos por
outras autoridades: por se referir a aspectos especificos da esfera em que o processo foi conduzido; por se tratar de
informagdes sigilosas cujo conhecimento publico pode trazer prejuizos as partes; ou, simplesmente, por nac
trazer informacdes relevantes para a instru¢ao deste processo.

38. Os demais indicios como interceptagdes telefonicas, oitivas, contratos ¢ editais de licitagdo estac
presentes nos documentos juntados nos autos, ndo se podendo falar em qualquer cerceamento ao direito a ampla defesa ¢
ao contraditorio. Os representados estdo tendo plena capacidade para se defender daquilo que lhes foi imputado e das
evidéncias que orientam a instauragdo do processo administrativo.

39. Quanto aos outros aspectos sobre os quais os representados alegam as preliminares de defesa processual,
apenas cumpre ressaltar que, na verdade, tratam de matérias meritorias € que no momento oportuno serdao analisadas. Poi
fim, no que se refere ao fato de que o representado Adilson Bastos jamais haver desempenhado fun¢do decisoria na
empresa representada, destaca-se que inexiste na legislacdo antitruste qualquer previsdo de que somente pessoas fisicas
que tenham poder de gerir ou decidir sdo passiveis de responsabilizagdo por infracdo contra a ordem econdmica. Ac
contrario, o art. 31 da Lei n° 12.529/2011 dispde no sentido de que a lei se aplica a qualquer pessoa fisica ou juridica cujc
ato tenha tido por objeto ou o efeito de restringir a concorréncia.

40. Desse modo, sugere o indeferimento das preliminares arguidas, por auséncia de suporte fatico e legal.

2.2.2 llegitimidade passiva

41. Os representados arguiram, em sintese, auséncia de indicios minimos de autoria que justifiquem &
inclusdo deles no polo passivo do presente processo administrativo, configurando-se: i) “culpa por associagdo”
ao possibilitar que as diversas empresas associadas sejam indiretamente investigadas e eventualmente punidas por agac
que apenas diz respeito a algumas empresas de um ramo especifico; e ii) auséncia de isonomia entre os representados.
pois haveria pessoa que ndo integra o polo passivo do processo administrativo e, no entanto, foi denunciada pelc
Ministério Publico.

42, Servilimp, Antonio Tavares e Priscila Tavares argumentam que ndo ha evidéncias de acdo dolosa ou
culposa, que a autoridade deveria demonstrar o nexo de causalidade da ac@o do particular para a pratica do ato contra e
Administracdo Publica e, ainda, a inteng@o de lesar ou ferir um dos bens tutelados pela lei de defesa da concorréncia.
Asseveram que as provas indiretas ndo se aplicam a eles, pois evidenciam a ndo participacdo no suposto cartel e, diante dz
inexisténcia de quaisquer indicios, “aceitar a acusacdo seria admitir a possibilidade de culpa por associagdo”. A
imposi¢do de qualquer penalidade aos representados implicaria o reconhecimento de uma responsabilidade objetiva.
Desse modo, ndo tendo a Servilimp aderido a nenhuma pratica ilicita, ndo tendo agido com dolo em coautoria ou
participado com agentes publicos, tampouco causado prejuizo ao Erario Publico, ¢ parte ilegitima para figurar no polc
passivo desta acao.

43, Os representados Serdel e Adilson Bastos afirmam que, considerando ter sido a dentincia do Ministéric
Publico base para o presente processo, a nao inclusdo na Nota de Instauracdo deste processo de pessoas mencionadas ne
denuncia criminal afigura-se auséncia de isonomia para inclusdo ou exclusdo de pessoas do polo passivo.

44, Os representados Conservo, Marcio Monken, Marcelo Monken, Juliana Monken ¢ Guilherme Monker
também alegam que ha disparidade das partes que compdem a Ag¢do Civil Publica n® 0003342-84.2019.8.08.0024 ¢ &
Dentincia Criminal n°® 0035748-32.2017.8.08.0024 (Operagao Assepsia). Assim, no entender dos representados, a Nota d¢
Instauragdo desse processo administrativo apresenta uma série de disparidades, quer seja quanto as pessoas juridicas ¢
pessoas naturais presentes na agao civil publica, quer seja quanto as pessoas naturais presentes na agao penal.

45. Apesar das afirmacdes quanto a eventual ilegitimidade passiva dos representados, no mesmo sentido de
como esta unidade juridica vem reiteradamente manifestando-se, enfatiza-se que o juizo em torno das condig¢des da agao.
especialmente quanto a legitimatio ad causam, sempre esteve muito proximo do juizo de mérito da lide. Entretanto.
conforme melhor entendimento, a verificagdo das condigdes da acao deve se dar em face da pretensdo abstrata do autor.
46. Trata-se da teoria da assercdo, em que, caso seja possivel verificar em cogni¢do sumaria a auséncia de
uma ou mais condigdes da acdo, deve haver a extingdo do processo sem resolugao do mérito, por caréncia de agdo. Poi
outro lado, havendo necessidade de cogni¢do aprofundada para decidir sobre a presenca das condi¢des da acdo, a matériz
passa a ser meritoria e enseja a extingao do processo com resolugdo do proprio mérito.



47. Marinoni e Mitidierol2! prelecionam que “As condigdes da acdo devem ser aferidas in status assertionis,
isto ¢, a vista das afirmagées do demandante, sem tomar em conta as provas produzidas no processo. Havendo manifesta
ilegitimidade para causa, quando o autor carecer de interesse processual ou quando o pedido for juridicamente
impossivel, pode ocorrer o indeferimento da petigdo inicial (art. 295, 1l e Ill, e pardagrafo unico, CPC), com extingdo dc
processo sem resolugcdo de mérito (art. 267, VI, CPC). Todavia, se o orgado jurisdicional, levando em consideragdo as
provas produzidas no processo, convence-se da ilegitimidade da parte, da auséncia de interesse do autor ou da
impossibilidade juridica do pedido, ha resolugdo de mérito (art. 269, I, CPC). ”

48. Verifica-se que os argumentos utilizados pelos representados para requerer a declaragdo de ilegitimidade
se confundem com o proprio mérito e apresentam matéria afeta a analise das provas do processo, buscando-se, assim, em
sede de defesa processual, o reconhecimento da improcedéncia do pedido. No entanto, conforme transcri¢do abaixo, ¢
Superior Tribunal de Justica entende que o direito processual civil adotou a teoria da asser¢do, mesmo na vigéncia dc

Codigo de Processo Civil anterior — que ja adotava a teoria eclétical3! -, de modo que a verificacdo das condigdes da acac
ndo deve exigir a analise do mérito:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE NULIDADE DE PROMESSAS DE
COMPRA E VENDA E DE PERMUTA DE IMOVEL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. REFORMA DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.INTERESSE
PROCESSUAL. LEGITIMIDADE ATIVA. CONDICOES DA ACAO.APLICABILIDADE DA
TEORIA DA ASSERCAO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBA TORIA. POSSIBILIDADE DF
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA N° 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAC
PROVIDO.1. Nao ha violagdo ao art. 535, II, do CPC se foram analisadas as questoes
controvertidas objeto do recurso pelo Tribunal de origem, afigurando-se dispensavel
manifestag¢do expressa sobre todos os argumentos apresentados, especialmente no caso em que ¢
andlise aprofundada das condi¢des da acdo é obstada pela teoria da asser¢do.2. As condicoes da
agdo, dentre elas o interesse processual e a legitimidade ativa, definem-se da narrativa formulada
na inicial, ndo da andlise do mérito da demanda (teoria da asser¢do), razdo pela qual ndo se
recomenda ao julgador, na fase postulatoria, se aprofundar no exame de tais preliminares.3. A
decisdo das instancias ordindrias sobre a necessidade de dilagdo probatoria ndo pode ser revista
em sede de recurso especial, sob pena de adentrar no conjunto fatico-probatorio dos autos
(Sumula n° 7 do STJ).4. Recurso especial nao provido.(REsp 1561498/RJ, Rel. Ministro Moure
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 01/03/2016, DJe 07/03/2016).

49, Em decisdo mais recente, o Superior Tribunal de Justica reafirmou o entendimento acima transcrito.

quando do julgamento do REsp 1609701/ MG, Ministro Relator Moura Ribeiro, Terceira Turma, em 18.05.2021, pub.
DJe 20/05/2021. Assim, ¢ provavel que o Colendo Sodalicio mantenha o entendimento que possuia antes do atual Codigc
de Processo Civil, pois tanto a jurisprudéncia quanto a melhor doutrina preconizam que a teoria acolhida pelo direitc
brasileiro é a da assercéo.

50. No caso concreto, a nota técnica que fundamentou a instauragdo do processo indicou devidamente os
indicios de possivel participacdo dos representados, ndo havendo de se cogitar de auséncia da legitimatio ad causam. Nac
obstante, podem os representados demonstrar a improcedéncia da acusagdo no curso do processo, quando do juizo de
mérito do caso, e, em caso de se reconhecer a inexisténcia de indicios e provas suficientes para a condenagdo, o processc
serd arquivado.

51. No que se refere a alegada auséncia de pessoa no polo passivo deste processo administrativo que
teria sido denunciada pelo Ministério Publico, ou acionada civilmente, € preciso esclarecer que a questdo € meritoria ¢
assim examinada quando da analise das provas reunidas nos autos, oportunidade em que se verifica a existéncia de¢
evidéncias que podem justificar a persecugcdo na esfera concorrencial, segundo, ainda, a compreensdo acerca dz
independéncia das instancias.

52. Por fim, a Lei de Defesa da Concorréncia prevé que constitui infragdo da ordem economica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados que tenham por objeto ou possam produzir efeitos.
ainda que ndo sejam alcangados, ndo importando que ndo haja intencionalidade de pratica que possa causar dano &
concorréncia.

53. Desse modo, sugere o indeferimento da preliminar arguida pelos representados, por auséncia de suporte
legal.

2.2.3 Manifesta prevaléncia da agdo penal. Independéncia das instancias.



54. Os representados Braslimp, Nacib Haddad, Rafael Haddad e Vanda Sad argumentam que o mérito de
Agao Civil Publica ainda ndo foi analisado e julgado e que, por isso, o presente processo ndo deveria ter sido instaurado.
ja que a base de instauragdo se apoiou em presungdes do Ministério Publico (MPES) que deram inicio a agdes judiciais
ainda ndo julgadas.

55. Argumentam que a decisdo administrativa pode ficar prejudicada por uma decisao judicial, porquanto este
processo administrativo teria se utilizado da presunc@o de cartelizagdo adotada pelo Ministério Publico, razdo pela qual
entendem como precipitada a sua instauragao.

56. Asseveram, além de tudo, que a Nota de Instauracdo também se amparou na Decisdo Plenaria 09/2017 dc
TCES, a qual foi respaldada em auditoria feita pela sua Secretaria de Controle Externo. Entretanto, enfatizam que nenhum
dos representados foi instado a participar do processo, o que afronta os principios da legalidade, do contraditorio e da
ampla defesa.

57. Como sabido, a legislacdo estabeleceu o sistema da independéncia relativa entre as jurisdi¢des, no sentidc
de que fatos discutidos perante o juizo penal apenas t€m relevancia em outras jurisdigdes com a declaracdo sobre suz
ocorréncia ou inocorréncia. Nao por outro motivo que o art. 935 do Cddigo Civil prevé que, embora a responsabilidade
civil seja independente da penal, ndo se pode mais questionar “sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
quando estas questoes se acharem decididas no juizo criminal”.

58. Na mesma linha, o Cdédigo de Processo Penal preceitua, em seu art. 66, que “Ndo obstante a sentenga
absolutoria no juizo criminal, a agdo civil podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato.” Para a responsabiliza¢do por infracdo disciplinar, também se prevé que as sangdes civis,
penais e administrativas podem cumular-se, sendo independentes entre si, e a responsabilidade administrativa do servidor
¢ afastada no caso de absolvi¢do criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria (artigos 125 ¢ 126 da Lei n
8.112/1990).

59. Na esfera administrativa, a independéncia das instincias permite a san¢do pelos mesmos fatos que
venham a ser objeto de processo criminal, analisando-se a conduta sob a perspectiva da configuragdo necessaria para 2
repressdo prevista para os ilicitos administrativos. Assim, no processo administrativo concorrencial, busca-se perquirir se
a préatica se afigura como uma infragdo a ordem econdmica, cujos pressupostos sdo distintos da legislacdo penal, de modc
que a decisdo na instancia criminal apenas repercutira em caso de se reconhecer a inexisténcia do fato que também ¢

caracterizador de infragdo as leis antitrustes, bem como a negativa de autoria. Veja-se, a proposito, ementa de julgamentc
proferido pelo Supremo Tribunal Federal no HC 147576/DF, 1* Turma, j. 24/08/2018, Min. Luiz Fux:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E PENAL.
CRIME DE PECULATO. ARTIGO 312 DO CODIGO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA.
ANALISE DO PREENCHIMENTO DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS E ACIDENTAIS. NEGATIVA
DE AUTORIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. REVOLVIMENTO DO CONJUNTC
FATICO-PROBATORIO. INADMISSIBILIDADE NA VIA ELEITA. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS CIVEL, PENAL E ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DC
HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO CRIMINAL.
REITERACAO DOS ARGUMENTOS ADUZIDOS NA PETICAO INICIAL. AGRAVC
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Eventual andlise sobre a alega¢do de inépcia da denuncia parc
aferir se os fatos e os descritos na pe¢a acusatoria possuem corre¢do ou que as condutas estarianm;
individualizadas corretamente demandaria o aprofundamento do conteudo fatico-probatorio ir

concreto, impassiveis de andlise na via do writ. Destarte, ndo se revela cognoscivel a insurgéncic
que ndo se amolda a estreita via eleita. 2. A negativa de autoria do delito ndo é aferivel na via dc
writ, cuja andlise se encontra reservada aos processos de conhecimento, nos quais a dilagdc
probatoria tem espaco garantido. Precedentes: HC 114.889-AgR, Primeira Turma, minhc
relatoria, DJe 24/09/13; HC 114.616, Segunda Turma, Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe
17/09/13. 3. O trancamento da a¢do penal por meio de habeas corpus ¢ medida excepcional,
somente admissivel quando transparecer dos autos, de forma inequivoca, a inocéncia do acusado,
a atipicidade da conduta ou a extingdo da punibilidade. Precedentes: HC 101.754, Segundc
Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 24/06/10; HC 92.959, Primeira Turma, Rel Min. Carlos Britto,
DJ 11/02/10. 4. As instancias civil, penal e administrativa sdo_independentes, sem que haja

interferéncia reciproca entre seus respectivos julgados, ressalvadas as hipoteses de absolvicdc
por inexisténcia de fato ou de negativa de autoria. Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS 26951-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
Dje de 18/11/2015; e ARE 841.612-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
28/11/2014. 5. In casu, o paciente foi denunciado em razdo da suposta pratica do crime tipificadc

no artigo 312, § 1°, do Codigo Penal. 6. Inexiste argumentag¢do apta a concessdo da ordem, mercé
da auséncia de flagrante ilegalidade, constrangimento ilegal ou abuso de poder na decisdc



atacada. 7. O habeas corpus ndo pode ser manejado como suceddneo de recurso revisao criminal,
8. A reiteracdo dos argumentos trazidos pelo agravante na peti¢do inicial da impetracdo ¢
insuscetivel de modificar a decisdo agravada. Precedentes: HC 136.071-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 09/05/2017; HC 122.904-AgR, Primeira Turma Rel. Min.
Edson Fachin, DJe de 17/05/2016; RHC 124.487-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Robertc
Barroso, DJe de 01/07/2015. 9. Agravo regimental desprovido (grifo nosso).

60. De mais a mais, a devida valoracdo do conjunto probatorio em face das infragdes a ordem econdémica
investigadas neste processo administrativo ¢ objeto da analise do mérito, de modo que a eventual auséncia de prova para 2
condenacdo na esfera criminal ndo vincula a autoridade antitruste, diante do standard probatdrio diferenciado exigidc
para a condenagdo no d&mbito administrativo.

61. No sentido de se reconhecer diferentes critérios para verificacdo dos fatos a ensejar responsabilizagdo em
diferentes jurisdigdes, o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a entende:

RECURSO ESPECIAL. ACIDENTE DE TRANSITO. ACAO DE INDENIZACAO JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO CRIMINAL ABSOLUTORIA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. ART.
384, 1V, DO CPP. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NO JUIZO CIVEL. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 1.525 DO CC/16 E 65 DO CPP.

Embora tanto a responsabilidade criminal quanto a civil tenham tido origem no mesmo fato, cada
uma das jurisdi¢oes utiliza critérios diversos para verifica¢do do ocorrido. A responsabilidade

civil independe da criminal, sendo também de extensdo diversa o grau de culpa exigido em ambas
as esferas. Todo ilicito penal é também um ilicito civil, mas nem todo ilicito civil corresponde a
um ilicito penal.

A existéncia de decisdo penal absolutoria que, em seu dispositivo, deixa de condenar o prepostc
do recorrente por auséncia de prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal (art. 386, 1V,
do CPP) ndo impede o prosseguimento da agdo civil de indenizagdo.

A decisdo criminal que ndo declara a inexisténcia material do fato permite o prosseguimento da
execug¢do do julgado proferido na agdo civel ajuizada por familiar da vitima do ato ilicito.
Recurso Especial ndo provido.

STJ — 3* Turma — Recurso Especial n°® 1.117.131/SC — Relatora: Ministra Nancy Andrighi -
Julgado em 01/06/2010 — Acoérdao publicado no DJe em 22/06/2010 (nosso grifo).

62. Por derradeiro, ao apreciar o Recurso Especial n° 1.181.643/RS, a Segunda Turma do STJ, em julgamentc
de 1°/03/2011, enunciou que a independéncia das instincias acarreta a inexisténcia de bis in idem entre processos
administrativos, processos penais ¢ demandas judiciais civeis (individuais ou coletivas), uma vez que possuem esScopos
diversos e cumulaveis. E o que se depreende do seguinte excerto do voto do Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamim:

“No dmbito da atividade repressiva, neste primeiro periodo de consolidagdo da disciplina e da
tutela antitruste no Brasil, concentraram-se esfor¢os no public enforcement, ou seja, na tutela da
concorréncia oferecida por entes publicos, preocupado com a eficiéncia dos agentes econémicos,
com a concorréncia como instituicdo e com a prote¢do do bem-estar social, sempre conforme ¢
Lei 8.884/1994.

Foram, portanto, pouco menos de duas décadas destinadas a criagdo de orgaos especializados nc
exame da matéria e formagdo de técnicos com expertise em disciplina bastante especifica e com
ainda pouca dissemina¢do académica.

Esse esforco, bastante louvavel, jamais eliminou a possibilidade do public enforcement auténomc
e independente — realizado por orgdos do Poder Judiciario, por meio de A¢ées Civis Publicas
amparadas na Lei 7.347/1985 e A¢bes Penais fundadas na Lei 8.137/1990, especialmente em
casos de cartéis —, tampouco do private enforcement, pelo qual concorrentes podem buscar
tutelas cominatorias e indenizagbes por danos sofridos em decorréncia de condutas
anticompetitivas, nos termos da regra geral do art. 927 do CC: ‘aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo’.

Nao haveria qualquer bis in idem entre acdes individuais, civis publicas, penais e processos
administrativos, porquanto possuidores de escopos distintos e cumuldveis. Eventuais aspectos de

coordenagdo entre demandas concomitantes seriam dirimidos, p.ex., pela disciplina dos efeitos
civis de sentengas penais, quando aplicaveis. (...)"



63. Os representados argumentam, ainda, que a decisdo do Tribunal de Contas do Espirito Santos — a respeitc
da qual afirmam que este processo administrativo teve nela amparo — foi proferida sem que tenham sido instados @
participar do processo, o que afronta os principios da legalidade, do contraditdrio e da ampla defesa. Quanto a isto, ndo hé
como deduzir nos presentes autos eventual falha processual verificada em outra instdncia, a menos que se acarrete
nulidade de todas as provas. Ademais, o acervo probatdrio aqui reunido ndo ¢ proporcionado apenas por documentos
originados de procedimentos da Corte de Contas.

64. Diante disso, sugere o indeferimento da preliminar arguida pelos representados.
2.3 Mérito
65. Superadas as questdes preliminares apresentadas em defesa, procede-se a apreciagdo meritoria dc

presente processo administrativo, cujo objetivo é o de apurar suposto cartel em licitagdes publicas no Estado do Espiritc
Santo, para contrata¢do de empresas prestadoras de servigos terceirizados.

66. Entre julho de 2016 e fevereiro de 2017, a Secretaria de Educagdo do Espirito Santo (SEDU) realizou
licitagdo para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos terceirizados de limpeza e conservagac
predial de unidades escolares do Estado. O certame foi dividido em quatro lotes com valor de cerca de 30 milhdes de reais
cada, totalizando, a época, mais de 122,7 milhdes de reais.

67. Os indicios reunidos nos autos demonstram atuacdo concertada por parte dos representados no Pregéc
Eletronico n® 37/2016 e nas contratagdes do Municipio de Cariacica/ES. No referido pregdo eletronico, destaca-se o fatc
de a Braslimp, Conservo e Serdel manterem-se nos municipios que ja prestavam servigos para a Secretaria Estadual de
Educagao e de participarem dos lotes que vieram a ganhar por meio de descontos inexpressivos das propostas vencedoras.
68. Assim, reuniram-se evidéncias que indicam possivel pratica colusiva, como: i) as primeiras colocadas
foram desclassificadas, inabilitadas ou desistiram do certame; ii) a Serge Servicos, segunda colocada em todos os quatrc
lotes do pregdo, foi inabilitada, em todos os lotes, por ndo ter apresentado documentos basicos e essenciais requeridos em
edital, a consistir em indicios de apresentagdo de proposta de cobertura; e iii) empresas registraram o preco maximo em
cada lote e ndo ofertaram lances durante a fase competitiva.

69. Os elementos probatorios compreendem demonstracdo de existéncia de canais de comunicagdo entre os
representados, sobressaindo-se 284 contatos telefonicos entre representantes da Braslimp e Serdel, e 27 entre Nacit
Haddad (Braslimp Servigos) e Marcos Silva (Serge Servicos). Houve interceptacao telefonica de ligagdo entre 2
representante da Serdel e pessoa ndo identificada nos autos que demonstra preocupacdo com o fato de um licitante ganhai
um lote que estava marcado para ser “do Perovano”, sugerindo uma quebra de acordo.

70. Desse modo, o lastro probatorio encerra provas relacionadas ao Pregdo Eletronico n® 37/2016, da
Secretaria da Educagdo do Espirito Santo, e ao Pregdo Eletronico n° 7/2009, do Municipio de Cariacica, evidenciando-s¢
acordo de pregos e divisdo de mercado implementado por meio de propostas ficticias ou de cobertura. A documentagdo dc
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da instrucao realizada pela SG revela que as representadas Conservo,
Serdel e Braslimp participaram conjuntamente de varios certames em Cariacica ao longo dos anos. No entanto, a Serdel
foi a vencedora de todos, mantendo-se na prestacdo do servico de preparo e distribuicdo de merendas escolares para 2
Prefeitura de Cariacica, de 2009 a 2018.

71. O fato de a Serdel haver se mantido no municipio por esse longo periodo ¢ indicio de reserva de mercadc
e “troca de favores” entre empresas participantes do Pregdo Eletronico n° 37/2016. Ha evidéncias de que a Conservo terie
contribuido para que a Serdel se sagrasse vencedora no Pregdo Eletronico n° 7/2009 (Cariacica), além de a Braslimp e 2
Conservo haverem enviado orcamentos em contratos emergenciais, para os quais a Serdel foi contratada, sem a posterior
participacdo daquelas empresas em licitagdo com o mesmo objeto. Dentre estes casos, destacam-se as contratagdes
ocorridas entre margo e setembro de 2016, periodo proximo ao Pregdo Eletronico n° 37/2016 (SEDU), de julho de 2016.
Quanto a participacdo da Serdel Servigos no Pregdo Eletronico n°® 37/2016, apurou-se que a representada, assim como as
demais empresas vencedoras, competiu apenas no lote em que se sagrou vencedora (lote 04).

72. A SG procedeu a analise das condi¢des estruturais do mercado envolvido na colusdo, embora ndo fosse
necessaria, tendo em vista que se trata de cartel em licitacdo, o que torna os indicios econdmicos como elementos

acessorios e instrumentais, que servem apenas para contextualizar a pratica investigada[i].

73. Para fins de delimitacdo do mercado relevante, foi considerado o mercado de servigos terceirizados de
prestacdo de servigos continuos diversos, como merendas, limpeza e conservagdo, seguranga privada e outros.
Geograficamente, o mercado afetado pela suposta conduta ¢ o do Estado do Espirito Santo, uma vez que tanto o Pregac
Eletronico n° 37/2016 quanto as demais licitacdes analisadas pelo TCE/ES estdo circunscritos ao Estado, cujas praticas
compreendem o periodo de 2009 a 2018.




2.3.1 A utilizag¢do de provas indiretas e circunstanciais e o “standard probatorio”

74. O lastro probatorio da conduta sob investigagdo compde-se tanto de provas diretas — documentos que
comprovam a existéncia dos ajustes entre os licitantes e a adocdo de estratégias de implementacdo do cartel — quanto das
chamadas provas indiretas. Nota-se, entretanto, que a conduta em andlise se caracteriza como acordo dissimulado ¢
secreto, sendo que as provas indiciarias e circunstanciais, concatenadas entre si, ja seriam capazes de compor conjuntc
probatorio suficiente para a condenacdo, pois que permitem a conviccdo da autoridade concorrencial acerca de
participacdo nas praticas anticompetitivas.

75. Diversos foruns internacionais especializados em defesa da concorréncia tém dedicado estudos e debates
acerca das “provas indiretas”, segundo a compreensdo de que os carteis, tanto em licitacdes publicas quanto em
contratagdes privadas, estdo cada vez mais sofisticados, concluindo-se que ¢ essencial a investigacdo sobre os
mecanismos de colusdo para o combate dessas condutas anticompetitivas. O desafio maior que atualmente se impde as
autoridades concorrenciais ¢ a utilizagdo de meios tecnologicos que permitam praticas colusivas sem que haja interagac
humana direta.

76. Nesse sentido, a OCDE assentou que “the better practice is to use circumstantial evidence holistically,
giving it cumulative efect, rather than on an item-by-item basis” (OCDE, Prosecuting Cartels without Direct Evidence,
2006), recomendando-se uma visdo holistica das provas indiretas, ou circunstanciais, de modo a conceder um efeitc
cumulativo e ndo item-a-item.

77. Oportuno expor o entendimento reiteradamente acolhido pelo Tribunal Administrativo de Defese
Econdmica sobre o assunto, tdo bem demonstrado no voto do Conselheiro-Relator Marcio de Oliveira Junior, quando dc
julgamento do processo administrativo n° 08012000820/2009-11, caso SDE x Whirlpool e outros:

177. E pertinente trazer o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que “uma
sucessdo de indicios e circunstancias, coerentes e concatenadas, podem ensejar a certeza fundadc
que é exigida para a condenagdo”. Esse entendimento também ja foi invocado pelo CADE nc
Jjulgamento do Cartel do Pdo, da Relatoria da Conselheira Ana Frazdo, no sentido de que
“mostra-se de fundamental relevancia o recurso a provas indicidrias e circunstanciais que, ainda
de forma indireta, sejam capazes de constituir um conjunto suficientemente robusto para gerai
um convencimento por parte da autoridade julgadora no sentido da configuracdo do ilicito”. E
acrescentou: “diante das especificidades dos delitos economicos, em particular nos de cardter
associativo, deve ser visto com naturalidade o recurso a provas indiretas e circunstanciais em
investigagoes de cartéis, especialmente na seara administrativa (...) tenho que o conjuntc
probatorio colhido pela Secretaria de Direito Economico, apesar de formado em sua maior parte
por evidéncias indiretas, é suficiente para caracterizar a prdtica de infragdo colusiva por parte
das panificadoras e pessoas fisicas que integram o polo passivo.”

78. Em voto-vogal no julgamento do processo administrativo n® 08012.001273/201024 (cartel em processos
licitatérios de aquisicdo de aquecedores solares para habitacdes de baixa renda construidas pela CDHU/SP), ¢
Conselheiro Paulo Burnier da Silveira demonstrou que autoridades antitruste estrangeiras também tém perfilhado ¢
mesmo entendimento.

79. O Departamento de Justica americano (Department of Justice - DOJ) ja sugeriu a condenagdo de cartel
em licitagdes com base em provas indiretas, havendo precedentes que recorrem a provas indiretas em casos dec

investigacao de condutas colusivasl®, a exemplo do caso United States v. Champion International Corporation:

De fato, é axiomatico que uma conspiragdo tipica ‘é raramente demonstrada por intermédio de
acordos explicitos’, sendo quase sempre necessario recorrer a ‘inferéncias que podem ser
derivadas do comportamento dos supostos conspiradores’. Assim, a investigagcdo antitruste pode
provar a existéncia da combinagdo ou conspiragdo por meio tanto de provas diretas ou indiretas,
suficientes ‘para garantir (...) que os conspiradores tinham uma unidade de proposito ou
compreensdo e desenho comuns, ou um encontro de intengdes para um arranjo que fosse de
encontro a lei antitruste.

80. Ainda, a autoridade europeia de defesa da concorréncia também admite a utilizagdo de provas indiretas

para a persecucao de carteislZ], Veja-se, por exemplo, excerto da decisdo da Corte de Justiga Europeia em Aalborg
Portland A/S and others v Commission, que analisa recurso interposto frente a decisdo do 6rgdo antitruste europeu que

determinou a condenagdo de cartel no mercado europeu de cimento: 18]



55. Vez que sdo bem conhecidas tanto a proibi¢do de participar de acordos anticompetitivos
quanto as penalidades nas quais os infratores incorrem, é normal que as atividades derivadas de
tais pradticas e acordos sejam feitas de maneira clandestina, com reunides realizadas em segredo -
frequentemente em paises ndo envolvidos na prdtica — e evitando-se a confec¢do de documentos
acerca do acordo.

56. Mesmo se a Comissdo Europeia descobrir provas diretas, demonstrando o contato ilegal entre
empresas concorrentes — tais como minutas das reunioes — tais documentos serdo, regra geral,
fragmentarios e esparsos, sendo normalmente necessario, portanto, reconstruir alguns detalhes
do acordo por intermédio de dedugdo.

57. Na maioria dos casos, a existéncia de infra¢ées a ordem econémica e acordos colusivos
precisam ser inferidos de outros indicios e coincidéncias que, tomados em conjunto, podem, nc

auséncia de outra explicagdo plausivel, constituir prova da infragdo a lei antitruste. (2]

81. Além disso, em referéncia a valoracdo de diferentes elementos probatorios, Taruffolll destaca 2
convergéncia de provas aptas a demonstrar a ocorréncia dos fatos, de modo direto ou indireto, distinguindo-se da situagac
que permite uma inferéncia divergente acerca da existéncia do fato. Assim, sua doutrina evidencia a possibilidade de¢
combinar distintos elementos de prova convergentes entre si:

3.2. Las pruebas convergentes. Una situacion que es, en algun sentido, ulterior a la reciér
estudiada es aquella en que se dispone de distintas pruebas respecto de la misma hipotesis sobre
el hecho. Obviamente, puede tratarse de pruebas directas, indirectas o de cascaded inferences,
pero no es esto lo importante en este momento. Es la pluralidad de pruebas sobre la misma
hipotesis lo que crea problemas para el establecimiento de su grado de confirmacion: se trata de
establecer como se realiza la valoracion conjunta de los elementos de prueba disponibles. A
respecto, resulta util distinguir dos supuestos principales: el primero es aquel en que los
elementos de prueba son convergentes; el segundo es aquel en el que los elementos de prueba sor
contradictorios o divergentes.

82. Para fins de condenacdo criminal, o art. 386, inciso VII, do Cddigo de Processo Penal, dispde que o réu
sera absolvido quando ndo existir prova suficiente para a condenagdo, ou seja, quando nao for produzida prova além da
davida razoavel. Entretanto, ndo é qualquer duvida que enseja a absolvi¢do, mas aquela razoavel davida (reasonable
doubt), de maneira que a davida que nao for crivel diante das demais provas dos autos ndo € capaz de infirmar o grau d¢
probabilidade necessario para a convicgdo. Melhor dizendo, havendo provas suficientes do fato tipico — e ndo prova plens
ou absoluta —, deve o réu ser condenado.

83. O Supremo Tribunal Federal tem adotado o standard de prova para além de uma duvida razoavel, nc
sentido de que as duvidas apresentadas pela defesa criminal que ndo forem razoaveis, ou que ndo forem criveis diante das
demais provas dos autos, ndo ensejam a absolvicdo do réu. Em julgamentos proferidos em agdes penais de competéncis
originaria (AP 521/MT, Dje de 6/2/2015, e AP 580/SP, Dje de 26/6/2017), a Ministra Relatora Rosa Weber afirmou
expressamente que “a presungdo de inocéncia, principio cardeal no processo criminal, é tanto uma regra de prova comc
um escudo contra a puni¢do prematura. Como regra de prova, a formula¢do mais precisa é o standard anglo-saxénico nc
sentido de que a responsabilidade criminal deve ser provada acima de qualquer duvida razoavel (proof beyond a
reasonable doubt) .

84. Embora ndo se aplique no direito concorrencial o critério de “prova para além da davida razoavel” — aqui
exposto apenas para fins argumentativos, de maior proveito no direito penal, que exige alto grau de probabilidade para &
condenagdo em virtude do estado de liberdade do acusado —, mesmo assim acaba por subsidiar o método da valoragac
integral do conjunto probatério com a delimitacao das provas segundo o nivel de certeza advindo de fatos demonstrados
de forma razoavel, direta ou indiretamente, inclusive de aspectos que possam demonstrar a racionalidade econdmica dz
conduta, largamente utilizados pelo direito antitruste, com a possibilidade de se refutar a tese acusatoria diante de
justificativas ou versdes alternativas dos fatos capazes de infirmar a certeza probatdria quanto a pratica anticompetitiva.

Conforme Gaban e Dominguesm:

Nesse sentido, o CADE tem trabalhado com varios tipos de provas admitidas em processo, comc
as provas documentais (contratos, atas de assembleias, acordos de acionistas), as provas
testemunhais (colhidas nas audiéncias de instrucdao por meio de aquisicdo de seus membros), e as
provas obtidas em inspegoes e, sobretudo, as provas colhidas em a¢oes de busca e apreensdo. A



maior parte das provas colhidas decorre de indicios, os quais, analisados sob a dtica economica,
levam a existéncia de uma conduta restritiva da concorréncia.

85. Diante disso, dessume-se que indicios e elementos circunstanciais, tomados em conjunto, permitem &2
motivagdo logica e racional para condenagdo por pratica de infragdo concorrencial, quando se verificar a existéncia da
conduta ¢ a participagdo nela por meio de pardmetros proprios de um grau probatério minimo para a condenagdo. A
certeza probatdria advém das provas coligidas nos autos que ndo permitem interpretagdo diversa acerca dos fatos, poi
serem desarrazoaveis quaisquer das teses de defesa ou as duvidas trazidas aos autos pelos representados nao subsistirem &
valoragao integral do lastro probatorio.

86. Ademais, no caso especifico de carteis em licitagdes publicas, a constatagdo de que a colusdo envolveu &
utilizagdo de estratégias para implementar os ajustes, com o fim de mitigar a competicdo e permitir a alocagao dec
contratos entre as empresas, revela a pratica ilicita. Conforme a experiéncia internacional, especialmente consolidada pelz

OCDEM2]] as empresas participantes de carteis em licitagdes utilizam-se das estratégias de propostas ficticias ou de
cobertura (cover bidding), supressdo de propostas (bid suppression), propostas rotativas ou rodizio (bid rotation), divisac
do mercado e subcontratagao.

87. Por ultimo, para além da necessidade de critérios proprios de avaliagdo das praticas anticompetitivas,
ressalta-se que os standards de prova utilizados com o fim de atingir a confirmacdo de uma hipdtese condenatdriz
cumprem o direito dos representados de que a decisdo seja fundamentada, atendendo-se a garantia constitucional dz
motivagdo das decisdes (CF art. 93, inciso 1X) e fornecendo-lhes os meios necessarios para a defesa. Nesse contexto.

Jordi Ferrer—Beltrén[ﬁ]argumenta:
“Ao mesmo tempo em que oferecem critérios e guias para os julgadores, os standards de provas
constituem uma garantia para as partes, em diversos sentido. Como argumentei no capitulc
anterior, a predeterminagdo do nivel de suficiéncia probatoria mediante regras que cumpram os

requisitos metodologicos ali analisados é uma das condi¢des do devido processo e, por extensdo,
do Estado de direito. ”

2.4 Miérito. Individualizacio da participacio na conduta e anadlise das provas
2.4.1 AMV Oficina, Alan Oliveira e Marcela Augusto

88. As provas reunidas nos autos ndo conseguiram demonstrar que os representados AMV Oficina, Alan
Oliveira e Marcela Augusto tivessem qualquer vinculo com os demais representados na implementagdo do cartel. Ac
contrario, observou-se que havia sim o propoésito de fraudar o Pregdo Eletronico n® 037/2016, mas sem relagdo com c¢
conluio sob investigacao.

89. [ACESSO RESTRITO] .

90. A AMYV Oficina ficou em primeiro lugar em todos os lotes do Pregdo Eletronico n°® 37/2016, tendo sido.
no entanto, desclassificada por ndo ter apresentado a proposta comercial, planilhas de custos e documentos de habilitagao.
Verificou-se que a empresa possuia objeto social completamente estranho a natureza da licitacdo (fl. 10 do Doc. SEI
0605993), tratando-se de uma pequena oficina mecanica sem condigdes técnicas necessarias a execugdo do servigc
licitado, o que fez com que o MPES suspeitasse que a empresa teria ingressado no certame com o Unico propdsito de
reduzir artificialmente o valor dos lances, de maneira a afastar da concorréncia licitantes estranhos ao grupo, por meio dz
apresentacao de proposta ficticia.

91. [ACESSO RESTRITO] .
92. [ACESSO RESTRITO] .
93. [ACESSO RESTRITO] .
94. Em consideragdo aos elementos reunidos nos autos, deduz-se que os atos colocados em pratica pelos

representados ndo possuem relagdo com a implementacdo das estratégias do cartel investigado. Qualquer que tenha sido ¢
proposito ilicito, ndo ha condi¢des de estabelecer a competéncia da autoridade antitruste para reprimir a conduta dos
representados.

95. Ante ao exposto, inexistindo indicios de que os representados tenham participado da conduta investigada.
sugere o arquivamento do presente processo administrativo em relagdo a AMV Oficina, Alan Oliveira e Marcela Augusto.
por insuficiéncia de provas.

2.4.2 Braslimp Servicos, Nacib Haddad, Rafael Haddad e Vanda Sad



96. A instrugdo probatoria confirma que a Braslimp figurou como agente de articulacdo central do cartel ac
lado da Serdel. [ACESSO RESTRITO] .

97. [ACESSO RESTRITO] .
98. [ACESSO RESTRITO] .
99. [ACESSO RESTRITO] .
100. [ACESSO RESTRITO] .
101. [ACESSO RESTRITO] .
102. [ACESSO RESTRITO] .
103. [ACESSO RESTRITO] .
104. [ACESSO RESTRITO] .
105. [ACESSO RESTRITO] .
106. [ACESSO RESTRITO] :
[ACESSO RESTRITO]
107. Com efeito, ha indicios suficientes para demonstrar que tanto a Braslimp quanto a Conservo apresentaram

orgamento somente para compor 0s processos € contribuir para contratacdo e permanéncia da Serdel no Municipio de
Cariacica, que corroboram as demais evidéncias de atuagdo concertada entre as empresas.

108. [ACESSO RESTRITO] .
109. [ACESSO RESTRITO] .
110. [ACESSO RESTRITO] .
111. Ja no que se refere ao representado Rafael Haddad, filho de Nacib Haddad e sécio administrador

majoritario da Braslimp Servigos ¢ que atuou como responsavel pela Diretoria Operacional da empresa (SEI 0943514),
ndo se observam provas suficientes de participagdo no cartel.

112. Por ultimo, quanto a Vanda Arantes Sad, socia administradora e responsavel pela Diretoria Administrative
¢ Financeira da Braslimp Servigos (SEI 0943514), a SG considerou que restou demonstrada sua participagdo na condutz
investigada.

113. [ACESSO RESTRITO] .
114. [ACESSO RESTRITO] .
115. A defesa dos representados alegou, em sintese, que: 1) Nacib Haddad néo € socio da Braslimp Servigos; ii)

concorreu apenas no lote 02 do Pregdo Eletronico n® 37/2016 por ja prestar servigo na regido correspondente a esse lote ¢
ndo queria arcar com eventuais rescisoes trabalhistas; iii) ndo tinha condi¢des econdmicas de ofertar proposta muitc
inferior a0 maximo do edital, pois a SEDU se recusava a pagar adicional de insalubridade previsto em acordo de
convengdo coletiva com sindicato dos trabalhadores, tornando o contrato pouco lucrativo; iv) contatos entre Nacit
Haddad e outros representados se deram quando Nacib era Presidente do sindicato patronal e estava negociando c¢
pagamento do adicional de insalubridade com sindicato obreiro; v) contatos entre Nacib Haddad e Marcos Silva (Serge
Servigos) foram para tratar de negociagdes entre o sindicato patronal e obreiro; vi) contatos entre Nacib Haddad ¢
Evandro de Oliveira Moreira (funcionario da Serdel Servigos) foram para tratar de negociagdes envolvendo o pagamentc
do adicional de insalubridade; e vii) contatos entre Vanda Sad e Paulo César Meriguete (funcionario da Serdel) eram, nz
verdade, conversas entre Fernanda Sad (filha de Vanda Sad e funcionaria da Braslimp Servigos) para tratar de questdes
pessoais com Paulo Meriguete (funciondrio da Serdel).

116. No entanto, os elementos probatorios acostados aos autos e elencados acima indicam que os
representados Braslimp Servigos, Nacib Haddad e Vanda Sad participaram da conduta. Mesmo que os representados
apresentem argumentos favoraveis a possivel racionalidade econdmica para os fatos apurados, ndo ha como desconsiderar
o conteudo anticoncorrencial de alguns didlogos entre representantes das empresas integrantes do cartel, confirmado poi
depoimentos prestados ao MP/ES e a propria SG. Apenas em relacdo a Rafael Haddad ndo se observam indicios
suficientes de participagdo na colusao.

117. Ante ao exposto, verifica-se a existéncia de provas de participagdo dos representados Braslimp Servigos,
Nacib Haddad e Vanda Sad nas infracdes contra a ordem econdmica tipificadas no art. 20, incisos I a IV, e art. 21, incisos
I, IIT e VIII, da Lei n° 8.884/1994, bem como no art. 36, incisos I a IV, ¢/c seu § 3°, inciso I, alineas "a", "c¢" e "d", da Le;
n°® 12.529/2011. No entanto, os indicios e evidéncias reunidos nos autos sio insuficientes para imputar a Rafael Haddac
qualquer pratica ilicita, sugerindo o arquivamento deste processo administrativo em relagdo a esse representado.

2.4.3 Conservo Servicos, Guilherme Monken, Juliana Monken, Marcelo Monken e Marcio Monken



118. A participacdo da Conservo Servigos na conduta investigada ficou evidenciada no Pregdo Eletronico n
7/2009, realizado para a contratagdo de servico de merendeiras em unidades de ensino do Municipio de Cariacica, bem
como no Pregdo Eletronico n°® 37/2016, realizado pela Secretaria Estadual de Educacéo do Espirito Santo.

119. [ACESSO RESTRITO] .
120. [ACESSO RESTRITO] .
121. [ACESSO RESTRITO] .
122. [ACESSO RESTRITO] .
123. [ACESSO RESTRITO] .
124. Guilherme Monken foi identificado como sécio administrador da Conservo Servigos (fls. 56 a 62 do Doc.

SEI n° 0843603), tendo deixado a administragdo da empresa em 11/07/2011. Juliana Monken era socia administradora de
Conservo Servicos, tendo atuado como Diretora de Controladoria ¢ sendo responsavel por administrar as atividades
financeiras e contabeis do Grupo Conservo. Marcelo Monken era socio administrador da Conservo Servigos, tendo sidc
Presidente e Diretor Comercial da empresa e responsavel por governar a gestdo e definir as estratégias comerciais dc
Grupo Conservo (SEI 0943593). Entretanto, as evidéncias reunidas nos autos ndo demonstram que esses representados
tenham participado das praticas de implementagdo do cartel.

125. [ACESSO RESTRITO] .

126. Assim, as provas indiretas e circunstanciais juntadas nos autos, como o fato de as empresas vencedoras dc
certame ndo terem concorrido entre si, dando lances apenas nos lotes em que foram vencedoras e mantendo-se em regiodes
em que ja prestavam servigos, demonstram que os representados Conservo Servigcos e Marcio Monken participaram dc
cartel em analise.

127. [ACESSO RESTRITO].

128. Da defesa apresentada, destaca-se o argumento de que houve recurso da inabilitacdo por parte da Serge
Servigos no lote 01 do Pregdo Eletronico n® 37/2016, em que a Conservo Servicos foi vencedora, a demonstrar &
competitividade entre as empresas participantes do certame. No entanto, a impugnacao administrativa ndo € suficiente
para afastar as evidéncias de que a empresa Conservo, ao lado das demais representadas, participou do certame para dai
cobertura as empresas vencedoras. De mais a mais, a Serge Servigos acabou sendo inabilitada em todos os lotes por nac
apresentacdo de documentos essenciais, de maneira a se permitir a conclusdo de que a interposi¢cdo do recursc
administrativo tenha sido mais uma estratégia a fim de encobrir o propdsito de fraudar a competitividade do certame.

129. Ante ao exposto, verifica-se a existéncia de provas de participagdo dos representados Conservo Servicos ¢
Marcio Monken nas infragdes contra a ordem econdmica tipificadas no art. 20, incisos I a IV, e art. 21, incisos I, III ¢
VIII, da Lei n°® 8.884/1994, bem como no art. 36, incisos I a IV, c¢/c seu § 3°, inciso I, alineas "a", "c¢" e "d", da Lei n°
12.529/2011. No entanto, os indicios e evidéncias reunidos nos autos sdo insuficientes para imputar a Guilherme Monken,
Juliana Monken e Marcelo Monken qualquer pratica ilicita, sugerindo o arquivamento deste processo administrativo em
relagdo a esses representados.

2.4.4 Vix Servigos, Douglas do Nascimento, Jean Carlos Leite e Marcelo Batista

130. A inclusdo da representada Vix Servigos no polo passivo deste processo administrativo deu-se em virtude
de haver apresentado o prego maximo no Pregdo Eletrénico n® 37/2016, sem, contudo, oferecer lance no dia da aberturs
da fase de disputa por lances, o que, a principio, poderia indicar a finalidade de favorecer as empresas vencedoras dc
certame, ou sejam, Conservo, Serdel e Braslimp Servicos.

131. O Tribunal de Contas do Espirito Santo suscitou que a estratégia adotada pela Vix Servigos no pregdo em
comento seria uma contrapartida da auséncia de competicdo em contratos firmados pela representada nos Municipios de
Barra de Sao Francisco e Marechal Floriano. Assim, ao optar por ndo competir no Pregdo Eletronico n® 37/2016, estarie
retribuindo suposto favor as empresas vencedoras do certame, que estariam supostamente deixando o “caminho livre”
para que a Vix Servigos firmasse contratos nos Municipios de Barra de Sao Francisco e Marechal Floriano.

132. Em defesa, argumentou-se que a empresa apenas registrou o preco maximo de cada lote para garantir suz
participagdo no certame, porém, ap6s analisar o edital, verificou que ndo possuia capacidade técnica exigida, razdo pele
qual ndo ofertou lances na data de realizagdo do pregdo. Ainda, aduziu: i) auséncia de prova que estabeleca relagdo entre
Vix Servigos com as empresas que venceram os lotes do Pregdo Eletronico n°® 37/2016; e ii) eventual ilicitude nos
contratos firmados pela Vix Servigos nos Municipios de Barra de Sdo Francisco e Marechal Floriano deve ser apurada ¢
debatida em processo proprio, por estarem fora do escopo do presente processo administrativo.

133. O MP/ES apurou, em relagdo aos contratos firmados pela Vix Servigos nos municipios de Barra de Sac
Francisco ¢ Marechal Floriano, que a empresa foi contemplada pela Prefeitura da Barra de S3o Francisco com umg
sequéncia de contratos emergenciais para a prestacao do servico de limpeza, conservagdo e portaria na rede municipal de
ensino e postos de satde do municipio, com contratos vigentes entre 2015 e 2016. Em 2017 e 2018, a empresa teria sc



fixado no municipio de Marechal Floriano, por meio de outra empresa de um dos s6cios da Vix Servigos, ou seja, @
Brutus Engenharia, ndo representada no presente processo.

134. A Nota Técnica de instauragdo deste processo relacionou como indicios de participagdo na conduta c
[ACESSO RESTRITO]. Porém, observa-se que esses indicios ndo guardam relacdo com o cartel entre as empresas
representadas no presente processo, justamente por ndo contarem com a participacdo das demais empresas que integram c
polo passivo.

135. Ante ao exposto, inexistindo indicios de que os representados tenham participado da conduta, sugere ¢
arquivamento do presente processo administrativo em relagdo a Vix Servigos, Douglas do Nascimento, Jean Carlos Leite
e Marcelo Batista.

2.4.5 Serdel Servicos e Adilson Bastos

136. O conjunto probatodrio reunidos nos autos compreendem diversas ligagdes entre representantes da Serde]
Servicos com representantes de demais empresas participantes do Pregdo Eletronico n® 37/2016: [ACESSO RESTRITO]

137. [ACESSO RESTRITO] .

138. [ACESSO RESTRITO] .
139. [ACESSO RESTRITO] .
140. [ACESSO RESTRITO] .
141. [ACESSO RESTRITO] .
142. [ACESSO RESTRITO] .
143. [ACESSO RESTRITO] .
144. [ACESSO RESTRITO] .
145. [ACESSO RESTRITO] .
146. Quanto a participagdo de Adilson Bastos na conduta, socio e Diretor Administrativo da Serdel, c

representado demonstrou durante as oitivas conduzidas pelo MP/ES desconhecimento sobre a area comercial e contratual
da Serdel. Também se apurou que Adilson Bastos ndo figura no polo passivo da acdo penal e que ¢ sdcio minoritario dg
empresa, com apenas 3% de participagao.

147. O MP/ES considerou que Adilson aparenta ser laranja operacional, pois, apesar de constar no quadrc
societdrio da Serdel, demonstrou durante a oitiva total desconhecimento sobre os contratos publicos da empresa,
municipios de atuacgdo, transagdes comerciais, entre outras (SEI 0605993).

148. Na defesa dos representados, destacam-se os seguintes argumentos: 1) Adilson Bastos € sdcio minoritaric
e desconhece a atuacdo da Serdel Servicos na parte logistica e contratual; ii) ndo ¢ incomum a participacdo de empresas
com objeto social estranho ao objeto da licitagdo; iii) ndo ¢ incomum que precos de arrematantes da licitagdo fiquem
proximos ao maximo estipulado pelo edital; iv) a Serdel Servigos ja prestava servico para SEDU na mesma localidade
correspondente ao lote 04 do Pregdo Eletronico n® 37/2016 e, assim, era interessante manter os funcionarios jé
contratados que prestavam servigo nessa localidade para evitar demandas individuais relacionadas ao pagamentc
retroativo do adicional de insalubridade acordado em Convencdo Coletiva; v) a Serdel Servicos foi orientada pels
Comissao Permanente de Licitacdo da SEDU que, caso viesse a vencer mais de um lote com documentagdo que atendesse
apenas um deles, ela estaria desclassificada de todos os lotes, inclusive o 4°, que lhe interessava; vi) contatos entre Jos¢
Ricardo Perovano (proprietario da Serdel) e Nacib Haddad (Braslimp Servigos), deram-se para tratar sobre assuntos dc
sindicato patronal, uma vez que, entre 2015 ¢ 2018, Nacib ocupava o posto de presidente do sindicato e José Ricardo o de
diretor.

149. Porém, os elementos probatdrios acostados aos autos e elencados acima indicam que a representade
Serdel Servicos participou da conduta. Mesmo que se apresentem argumentos favoraveis a possivel racionalidade
econdmica para os fatos apurados, ndo ha como desconsiderar o contetido anticoncorrencial de alguns didlogos entre
representantes das empresas integrantes do cartel, confirmado por depoimentos. Apenas em relagao a Adilson Bastos nac
se observam indicios suficientes de participacdo na colusdo.

150. Ante ao exposto, verifica-se a existéncia de provas de participacdo da representada Serdel Servigos nas
infragdes contra a ordem econdmica tipificadas no art. 20, incisos I a IV, e art. 21, incisos I, III e VIII, da Lei n
8.884/1994, bem como no art. 36, incisos I a IV, c¢/c seu § 3°, inciso I, alineas "a", "c¢" e "d", da Lei n°® 12.529/2011. Nc
entanto, os indicios e evidéncias reunidos nos autos sdo insuficientes para imputar a Adilson Bastos qualquer pratice
ilicita, sugerindo o arquivamento deste processo administrativo em relago a esse representado.

2.4.6 Serge Servigos e Marcos Silva



151. A verificagdo da conduta da Serge Servico revela diversas evidéncias de envolvimento na colusdo sot
investigacdo. [ACESSO RESTRITO] .

152. Curiosamente, verifica-se que todos os lances ofertados durante o Pregdo Eletronico n°® 37/2016 pele
representada terminavam em R$ 0,99, indicativo de que a empresa teve a intengdo de sinalizar para as demais empresas
concorrentes sua posi¢do no certame, vez que, pelas caracteristicas dos servicos prestados, ndo ha racionalidade
econdmica para que todos os lances apresentados terminassem em R$ 0,99, em lotes em que o valor de referéncia era de
cerca de 30 milhdes de reais.

153. Além disso, verifica-se que os valores das propostas apresentadas pela Serge Servigos sac
significativamente reduzidos quando um novo concorrente oferta um lance. A reducdo nos valores dos lances € tac
pequena que no lote 04, em que a representada Serdel Servigos se sagrou vencedora, a redugao entre o valor vencedor e ¢
preco de referéncia do edital, mesmo apds 19 lances apresentados pelas empresas concorrentes, foi de apenas R$ 100,44.

154. [ACESSO RESTRITO] .
155. [ACESSO RESTRITO] .
156. A SG considerou que, embora os fatos apresentados pelas defesas sejam capazes de enderegar alguns dos

motivos pelos quais os representados Nacib e Marcos Silva tenham se comunicado no periodo levantado pelo MPES, nac
invalidam a constata¢do de que tinham um canal de comunicacao aberto e que combinaram a estratégia de participacdo nc
Pregédo Eletronico n°® 37/2016.

157. Outra evidéncia da atuacdo concertada das licitantes no Pregao Eletronico n® 37/2018 consiste no fato de¢
as empresas vencedoras do certame nao terem concorrido entre si, dando lances apenas nos lotes em que foram
vencedoras. A Conservo Servigos, arrematante dos lotes 01 e 03, deu lances apenas nesses lotes. Do mesmo modo, @
Braslimp Servigos, arrematante do lote 02, e a Serdel Servigos, arrematante do lote 04, também s6 deram lances nos lotes
que venceram. Assim, hé evidéncias de cobertura por parte da Serge Servi¢os no Pregdo Eletronico n® 37/2016 e de agac
coordenada das mesmas empresas vencedoras para continuarem nas localidades que ja vinham prestado servigos.

158. [ACESSO RESTRITO] .

159. Quanto a participagdo de Marcos Silva na conduta, observa-se haver representado a Serge Servicos em
todos os lotes do Pregdo Eletronico n® 37/2016 (midias do PIC 10/2017 - Autos principais - “Documentos da licitacdo™).
160. A defesa argumentou que entrou com recurso administrativo para reverter a sua inabilitagdo no Pregac

Eletronico n° 37/2016 e que inexiste ilegalidade nos contratos do Municipio da Serra e prova de comunicacdo que
comprove o cartel. Entretanto, os elementos probatoérios acostados aos autos e elencados acima indicam que os
representados participaram da conduta, mediante a implementacdo da estratégia de propostas de cobertura quec
beneficiaram as integrantes do cartel, aspecto que ainda pode ser observado no contexto da atuagdo das empresas que jé
detinham contratos de fornecimento nas localidades para as quais se sagraram vencedoras e da auséncia de
competitividade na fase de lances do pregdo eletronico, sobretudo, em relacdo aos demais lotes sem interesse dos
concorrentes.

161. Outrossim, o fato de haver ingressado com recurso a desclassificacdo nos lotes 01, 03 e 04, enquanto ¢
lote 02, vencido pela Braslimp, ndo ter sido objeto de recurso, porquanto neste a representada fora desclassificada pelc
fato de sua qualificagdo econdmico-financeira ndo atingir os 16,66% de capital, apresenta apenas em parte uma razoavel
justificativa, pois seu patrimonio liquido atendia somente um lote do certame, além de ndo haver atendido também
critérios de capacidade técnico-profissional. Assim, percebe-se claramente a intengdo de revestir a sua atuagio no conluic
da aparéncia de competitiva.

162. Ante ao exposto, verifica-se a existéncia de provas de participagdo dos representados Serge Servigos ¢
Marcos Silva nas infragdes contra a ordem econdmica tipificadas no art. 20, incisos I a IV, e art. 21, incisos I, III e VIII,
da Lei n° 8.884/1994, bem como no art. 36, incisos I a IV, c¢/c seu § 3° inciso I, alineas "a", "¢" e "d", da Lei n'
12.529/2011.

2.4.7 Servilimp Servigos, Antonio Tavares e Priscila Tavares

163. A instrucdo probatdria demonstra que a Servilimp Servicos se classificou em terceiro lugar nos lotes 01 ¢
04, mas, iniciada a habilitagdo, acabou desistindo do lote 01 e desclassificada do lote 04, por ndo atender as exigéncias dc
edital. Diante disso, a nota técnica de instauracdo aponta indicio de que a representada teria participado do certame apenas
para dar “cobertura” as empresas vencedoras dos referidos lotes do Pregdo Eletronico n® 37/2016.

164. Em sua defesa, a Servilimp informou que, quando decidiu participar do Pregdo Eletronico n°® 37/2016.
ainda ndo havia analisado o edital com cuidado, tendo entendido que o pregdo seguia o padrdo das licitacdes das quais
estava acostumado a participar. No depoimento prestado a SG (SEI 1070947), Antonio Aristides (s6cio administrador dz
Servilimp) alegou que houve uma “ma interpretacdo” da sua parte com relacdo ao edital. Afirmou que acreditava ter



condigdes técnicas para prestar o servico quando, na verdade, a empresa ndo cumpria os requisitos técnicos para vencer &
licitagdo. Ainda, em relagdo a desisténcia do lote 01, informou que acreditava que teria aptiddo técnica apenas para o lote
04, tendo sido, porém, inabilitada pela Comissao de licitacdo da SEDU.

165. O lastro probatério que instrui o presente processo administrativo nado demonstra qualquer vinculagao de
Servilimp com as demais empresas participantes do certame. [ACESSO RESTRITO] .

166. [ACESSO RESTRITO] .

167. Com efeito, conclui-se que inexistem elementos que permitam compreender que a desisténcia ¢

desclassificacdo da Servilimp Servigos tivesse relagdo logica com a colusdo em analise, em beneficio da implementagac
da estratégia da proposta de cobertura.

168. Ante ao exposto, inexistindo indicios de que os representados tenham participado da conduta, sugere ¢
arquivamento do presente processo administrativo em relag@o a Servilimp Servi¢os, Antonio Tavares e Priscila Tavares.

2.5 Recomendacio de instauracio de processo administrativo
2.5.1 Paulo César Meriguete

169. Em sua Nota Técnica n° 39/2023 (SEI 1258988), a SG informa que Paulo César Meriguete ndo ¢
representado no presente processo administrativo, embora tivesse atuado como Gerente Comercial da Serdel Servicos
durante o periodo das investigagdes (pag. 6 SEI 0944062).

170. [ACESSO RESTRITO] .
171. [ACESSO RESTRITO] .
172. [ACESSO RESTRITO] .
173. [ACESSO RESTRITO] :
[ACESSO RESTRITO]
174. [ACESSO RESTRITO] .
175. Quanto a Fernanda Arantes, realmente ndo se constata que os indicios reunidos nos autos, como acims

expostos, sejam capazes de fundamentar a persecucdo administrativa por eventual participacdo na conduta. Ao contrario,
em relagdo a Paulo César Meriguete, entende que seja necessario investigar a sua atuagdo nas praticas de implementagac
da conduta objeto do presente processo administrativo, diante dos indicios que demonstram ciéncia acerca da existéncie
do cartel e colaborag@o com os ajustes firmados entre os concorrentes.

176. Diante disso, sugere a instauragao de processo administrativo com o fim de apurar a eventual participagac
de Paulo César Meriguete na colusdo em analise.

2.5.2 José Ricardo Perovano

177. Em sua Nota Técnica n° 39/2023 (SEI 1258988), a SG informa que José Ricardo Perovano nao ¢
representado no presente processo administrativo, embora fosse, ao lado do seu pai, Antonio Geraldo Perovano, socio de
AJP Participagdes ¢ Empreendimentos Ltda, que detém 96,70% da Serdel Servigos, representada no presente processo.

Além disso, apurou-se que José Ricardo Perovano atuou durante as investigagdes como Diretor Juridico ¢ Financeiro de
Serdel Servigos (pag. 6 do SEI 0944062).

178. [ACESSO RESTRITO] .
179. [ACESSO RESTRITO] .
180. [ACESSO RESTRITO] .
181. [ACESSO RESTRITO] .
182. Diante dos indicios acima expostos, entende que seja necessaria a instauracdo de processo administrativc

com o fim de apurar a eventual participacdo de José Ricardo Perovano na colusdo em analise.
2.5.3 Evandro de Oliveira Moreira

183. Em sua Nota Técnica n° 39/2023 (SEI 1258988), a SG informa que Evandro de Oliveira Moreira ndo ¢
representado no presente processo administrativo, embora tenha atuado na Serdel por mais de 29 anos, tendo sidc
responsavel por diversas atividades na empresa, inclusive pela area comercial, [ACESSO RESTRITO] .



184. [ACESSO RESTRITO] .

185. [ACESSO RESTRITO] .
186. [ACESSO RESTRITO] .
187. [ACESSO RESTRITO] :
[ACESSO RESTRITO]
188. Diante dos indicios acima expostos, entende que seja necessaria a instauracdo de processo administrativce

com o fim de apurar a eventual participacdo de Evandro de Oliveira Moreira na colusdo em analise.
3. CONCLUSAO

189. Diante de todo o exposto, sugere o indeferimento das questdes preliminares suscitadas pelos
representados, por auséncia de amparo fatico e legal. Quanto ao mérito, opina:

- pela condenagao dos representados Braslimp Servigos Ltda., Conservo Servigos Gerais Ltda., Serde]
Servicos e Conservacdo Ltda., Serge Servicos Conservagdo e Limpeza Ltda., Marcio Vilanova Monken, Marcos Silva,
Nacib Haddad Neto e Vanda Arantes Sad, por entender que suas condutas configuraram infragdo a ordem econoémica de¢
acordo com o art. 20, incisos I a IV, e o art. 21, inciso I, III e VIII, da Lei n°® 8.884/1994, bem como o art. 36, incisos I &
IV, c/c seu § 3° inciso I, alineas "a", "c" e "d", da Lein® 12.529/2011:

- pelo arquivamento do processo administrativo em relagdo a AMV Oficina Mecanica Ltda-ME, Vix
Servicos — ES Ltda., Servlimp Servicos de Conservacao e Limpeza de Vitdria Ltda., Adilson Bastos, Alan Maycon dos
Santos Oliveira, Antonio Aristides Gomes Tavares, Douglas do Nascimento, Guilherme Jodo Monken Junior, Jean Carlos
Gosperazzo Leite, Juliana Vilanova Monken, Marcela de Barros Augusto, Marcelo Batista da Silva, Marcelo Vilanove
Monken, Priscila Belo Tavares ¢ Rafael Alves Haddad, por entender que ndo ha nos autos provas suficientes dec
participacdo nas condutas investigadas; e

- pela instauracio de processo administrativo em relagdo a i) Paulo César Meriguete, ii) José Ricardc
Perovano e iii) Evandro de Oliveira Moreira, a fim de apurar a participagdo na conduta investigada neste processc
administrativo, que reuniu indicios de pratica de infragdo contra a ordem econdmica por parte dessas pessoas fisicas,
como demonstrado no tdpico 2.5 deste opinativo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 29 de setembro de 2023.

ANTONIO MARCOS GUERREIRO SALMEIRAO
PROCURADOR FEDERAL JUNTO AO CADE
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS E PARECERES - CGEP
SEPN 515 CONJUNTO D, LOTE 4 ED. CARLOS TAURISANO, 4° ANDAR CEP: 70770-504 - BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00025/2023/CGEP/PFE-CADE/PGF/AGU

NUP: 08700.000413/2021-41
INTERESSADOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ASSUNTOS: PROTECAO A LIVRE CONCORRENCIA

1. Acolho os fundamentos do Parecer n° 046/2023/CGEP/PFE-CADE/PGF/AGU, da lavra do Procurado:
Federal Antonio Marcos Guerreiro Salmeirao, e submeto a analise e aprovagao superior.

Brasilia, 06 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)
IGOR GUIMARAES PEREIRA
Procurador Federal
Coordenador-geral de Estudos e Pareceres
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE ADJUNTO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO
AO CADE - PFEA-CADE
SEPN 515 CONJUNTO D, LOTE 4ED. CARLOS TAURISANO, 4° ANDARCEP: 70770-504 - BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00082/2023/PFEA-CADE/PFE-CADE/PGF/AGU

NUP: 08700.000413/2021-41
INTERESSADOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ASSUNTOS: PROTECAO A LIVRE CONCORRENCIA

L. Aprovo o PARECER n. 00046/2023/CGEP/PFE-CADE/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal
Antonio Marcos Guerreiro Salmeirdo, que trata de analise de suposto cartel em licitagdes publicas no mercado prestagac
de servigos terceirizados no Estado do Espirito Santo,

2. Devolva-se ao GABS, entdo ocupado pelo Conselheiro Sérgio Costa Ravagnani.

Brasilia, 09 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE SUBSTITUTO
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